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InTRODUCCION

| LA HISTORIA DE NUESTRO TERRITORIO NACIONAL se remonta a las dis-

. posiciones administrativas, que la Corona espafiola dict6 en el siglo XVI,

para fijar las diferentes jurisdicciones de su vasto imperio indiano. Si

bien estas disposiciones determinaron un territorio dado —que aunque
~ fijado en la metr6poli, no dejaba de considerar algunas situaciones pre-

. existentes—, no tuvieron la virtud de generar la vida en la totalidad de

dichos territorios. La historia de la ocupacién de los territorios es, pues,

diferente de la historia de sus demarcaciones.

p De este modo, luego de los avatares del siglo XVI, el reino de Chile
contaba a principios del siglo XVII con un territorio ya bastante deli-
mitado, pero la historia de Chile comeénzé a desarrollarse, a partir de

. esa fecha, desde un niicleo territorial bésico, que lo constituia principal-
mente la regién denominada Valle Central, ubicada entre los 33° y 37°

sur, y entre la cordillera de los Andes por el este y la de la costa por

el oeste, ambas inclusive. La ciudad de La Serena con sus términos y

la region de Cuyo con sus ciudades, eran los otros nicleos vitales

—~aunque de menor intensidad que el Valle Central— que configuraban

las partes pobladas de este reino. Las otras regiones que se incluian

‘en la demarcacion de Chile estaban pobladas por primitivos habitantes

0 estaban absolutamente despobladas.

Sucesos posteriores modificaron los limites que el reino de Chile
ostentaba hacia 1600, pero la historia chilena fue mostrando un pau-
Jatino desarrollo de la ocupacion territorial y con independencia de
estos limites, pero siempre a partir de su nicleo originario. En algu-
nos casos mediante la inquietud partlcular en otros a impulsos del
[Estado, pero siempre en ultima instancia, la complementacién de am-
bos fueron poco a poco incorporando nuevas regiones a la vida na-
‘cional. Durante el siglo XIX, este hecho tomé un ritmo acelerado:
por el norte, Atacama, Antofagasta y Tarapacé. Por el sur, la Frontera,

259



la Zona Austral y Magallanes sufrieron este proceso. Tan sélo en los
territorios maritimo y patagénico fall6 la complementacién entre los
particulares y el Estado, que tan positivos resultados-habia logrado en
las otras regiones apuntadas.

De este modo, al terminar el siglo XIX| la casi totalidad del terri-
torio chileno habifa sido incorporado a la vida nacional. Sélo una region
permanecia en absoluto despoblada a causa de su dificil geografia, cli-
ma e impenetrable selva. Ademés, el no representar un punto estraté-
gico de trascendencia, habfa conspirado para mantenerla en este aban-
dono: la Patagonia occidental. ~

La division de la Patagonia en occidental y oriental obedecfa a
las peculiares caracteristicas topogréficas, climatolégicas y fitolégicas
que diferencian Jongitudinalmente ambas zonas. La occidental, surcada
por la cordillera de los Andes, cortada a trechos por profundos senos
ocednicos en los que rematan caudalosos rios que nacen al este de la
cordillera, de alta pluviosidad y exuberante vegetacién, se la hacia
limitar en una supuesta cadena montafiosa que correria de norte a sur
al este de los Andes. La oriental, en cambio, comprendia la inmensa y
seca pampa que se extenderia a continuacién hasta el Atlantico.

Hacia 1930, la creacién de un Territorio, que comprendia la casi to-
talidad de la Patagonia occidental, y la promulgacién de la Ley 4.855
para favorecer el asentamiento humano en aquella regién, mostraban
una zona de colonizacién impulsada por el Estado en pleno siglo XX.
Esto me Ilevé a estudiar lo sucedido alli a causa del confrontamiento
de las disposiciones legales ya mencionadas y la realidad de lo que
acontecié, Ver qué motivos habian llevado al Estado a impulsar esta
colonizacién, la forma cémo la habia planteado, su relacién con la
realidad preexistente en aquella zona y la ejecucién de ella. Dentro de
esto Ultimo, ver hasta dénde fueron dtiles y eficaces las disposiciones
legales ya indicadas. :

Diversas eventualidades derivadas de la investigacion, variaron el
plan primitivo, que recalcaba el perfodo 1928-1940. Por un lado, la ines-
tabilidad de las divisiones administrativas me indujo a reducir el estudio -
a tres de las cuatro comunas que formaban originalmente el Territorio:
Puerto Aisén, Lago Buenos Aires y Baker, division que en aquella
época no tuvo mayor trascendencia. Sélo tomé a Lago Verde, de la
comuna de Yelcho, para el andlisis del censo de 1930 por las peculiari-
dades que presentaba y por estar incluido actualmente en la provincia
de Aisén. Con posterioridad, al Territorio se le asignaron nuevas regio-
nes ubicadas al sur del limite septentrional que se fij6 al crearlo; estas
regiones tampoco fueron consideradas. Asimismo, la importancia de Io
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ocurrido con anterioridad a 1928 me llevé a ampliar el estudio de esos
afios. Finalmente, problemas derivados de la consulta del archivo del
Ministerio de Tierras y Colonizacién, que se desmesuraba en forma
inverosfmil e insustancial a partir de febrero de 1937, a causa de una
modificacién de la Ley 4.855, redujeron el alcance del presente trabajo
al 31 de diciembre de 1936. Ademas, esta ley concluyo implicitamente
con la situacién de “Territorio” que ostentaba Aisén desde 1928.

El tema me resultaba inédito por la escasa bibliografia existente
y por el desconocimiento de archivos y fuentes que podria consultar
para la investigacién que me habfa propuesto. Pero tirando de la hebra
llegué a la madeja. Asi aparecieron el Boletin de Leyes y Decretos del
Gobierno y los Boletines de Sesiones del Congreso; los Censos y otros
datos estadisticos de la Direccién de Estadistica y Censos; periédicos;
archivo del Ministerio de Tierras; archivo de las compaiias ganaderas,
casi en su totalidad en el archivo de la Bolsa de Comercio de Santiago
(el de la Bolsa de Valparaiso fue destruido por la misma entidad). Un
vigje a la provincia de Aisén me fue de utilidad para consultar el ar-
chivo municipal de Puerto Aisén y el archivo de la parroquia de esa
ciudad, ademis de ubicarme verdaderamente en el marco geogréafico
de la regién y conversar con muchas personas, cuyos relatos me con-
firmaron lo obtenido por la investigacién, a la vez que me mostraron un
contexto que le daba vida a la escueta informacién obtenida en los
archivos.

La falta de estudios sobre temas conexos me limité siempre a un
trato muy parco del tema central so riesgo de caer en un sinniimero
de investigaciones laterales de cierto volumen, para solucionar asf los
problemas e incégnitas que, relativos al tema, se me presentaban mo-
mento a momento. Al respecto, seria interesante destacar la necesidad
de algunos estudios que en el presente trabajo quedan muy somera-
mente esbozados o en absoluto mencionados. Me refiero a un andlisis
de la propiedad austral que continie el trabajo de Velasco y Donoso
por lo menos hasta 1931 y que estudie la realidad de lo acontecido;
la concepcién de la propiedad y el porqué del fomento de la pequefia
propiedad rural en general en el pais; los chilenos en la Patagonia
oriental, el porqué y las caracteristicas de su radicacién alli; accién y
resultados de las compaiiias colonizadoras creadas en conformidad a la
ley del 4 de agosto de 1874; la colonizacién con “sajones”: un mito o
una necesidad; cémo Puerto Montt se constituyé en el eje de una vasta
zona en la regién austral; Valparaiso como centro financiero; Valparaiso
y Santiago: comparacién de las caracteristicas de ambos centros finan-
cieros; la circulaciéon comercial en el pais en el primer tercio del pre-
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sente siglo; historia de la lana en Chile; seria necesario profundizar
maés atn el concepto de Territorio con inclusién del Territorio Antar-
tico; la clase media rural y la educacién sistematica; la clase media
rural y la generacién de riquezas y/o prosperidad; caracteristicas de la
legislacién emanada del Congreso, y de la emanada directamente del
Ejecutivo (Decretos-Leyes y Decretos con Fuerza de Ley); la admi-
nistracién publica, su desarrollo, caracteristicas y funciones, etc.

Para lo expuesto en los Preliminares, por ser un tema bastante mar-
ginal al de la investigacion, me basé sélo en las leyes y decretos citados,
modificados o derogados por el D.L. 601 y su modificacion, la Ley 4.310.
En todo caso, me parecié que eran suficientes para el estudio de los
antecedentes que me propuse.

La expresion “clase media” que utilizo es —no puede tener otro
alcance— solamente una clasificacién de indole econémica. Se refiere a
personas que teniendo un pequeiio capital, lo trabajan personal o fami-
liarmente con exclusién de personas ajenas a este nicleo. Las denomino
“medias” por estar ubicadas entre los que no tienen ningin capital y
viven de un jornal o sueldo, y aquellos que viven de las rentas que les
produce su capital o que, para trabajarlo, retmen en torno a si a un
grupo de personas que exceden el marco familiar en forma constante y
en caricter de indispensables.

El término “poblador” que uso reiteradamente en la segunda parte,
es la denominacién que se autodaban los habitantes de la Patagonia
occidental, después Aisén, que se habian establecido alli por su propia
iniciativa. En sentido estricto, era aquél al cual se le reconocia el do-
minio de hecho de un retazo de tierras. Por extension, se lo doy mds
adelante a los vecinos de los pueblos.

Respecto de los accidentes geograficos, empleo los nombres que
en aquella época tenian. Con posterioridad, muchos de ellos han sido
nacionalizados: Lago Buenos Aires, por General Carrera; Lago San
Martin, por O'Higgins. La ortografia que empleo para algunos nom-
bres es la que se usa actualmente.

Finalmente, debo agradecer la colaboracién del profesor del Ins-
tituto de Historia de la Universidad Catélica, sefior Roberto Hernindez
Ponce, quien me gui6 en este trabajo. Mis agradecimientos también
a los funcionarios del Archivo Nacional, sefiores Sergio Gallardo, archi-
vero jefe, y Luis Tobar Fuentes, cuya colaboracion agilizé la investi-
gacion, y del auxiliar sefior Miguel Cartagena Canelo. A Jorge Marti
y Mercedes Escalona, de la Bolsa de Comercio de Santiago, v a los
sefiores Enrique Gardeweg y Atilio Cosmelli Esteva, por sus valiosas
indicaciones.
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ABREVIATURAS

B.L.D.G. Boletin de Leyes y decretos del Gobierno de Chile.

T.D. Titulo Definitivo.

DL. Decreto Ley.

D.F.L. Decreto con Fuerza de Ley.

0O0O.PP. Obras Publicas.

Dip. Ord. Boletin de sesiones de la Camara de Diputados, Periodo
Ordinario.

Sen. Ord. Boletin de Sesiones del Senado, Periodo Ordinario.

Dip. Ext. Boletin de Sesiones de la Cimara de Diputados, Periodo
Extraordinario.

Sen. Ext. Boletin de Sesiones del Senado, Periodo Extraordinario.

ha. Hectéreas.

T.P. Titulo Provisorio.
P.O. Permiso de Ocupacién,
R.Ch.H.G. Revista Chilena de Historia y Geografia.
M.T. Archivo del Ministerio de Tierras.
Prov. Providencia (expediente que queda archivado sin llegar a
originar un Decreto del Ministerio respectivo).
S.LA. Sociedad Industrial de Aisén.
FF.CC. Ferrocarriles.
hab. Habitantes,
c/u Cada uno.
D. Decreto del Ministerio de Tierras y Colonizacién.
R. Venta por remate.
% 1. LA INCORPORACION LEGAL

1. ANTECEDENTES

a) Preliminares

Durante el tltimo tercio del siglo xix y primeros afios del actual,
se dictaron una serie de leyes relativas a la ocupacién del suelo en las
provincias australes, como corolario de la politica de pacificacién de
la Frontera. Si bien en un principio estas leyes abarcaron desde el sur
del Biobio hasta el limite norte de la provincia de Valdivia, exten-
- dieron posteriormente su jurisdiccion a las provincias ‘més australes,
hasta abarcar, en algunos casos, al Territorio de Magallanes.
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Los principales problemas que trataban estas leyes, se referian a
proteger a los indigenas contra quienes buscaban' apropiarse de sus
tierras en forma indebida o inexcrupulosa, ademés de regular las rela-
ciones entre ellos; formar poblaciones que sirvieran como centros de
colonizacién en el territorio que se estaba pacificando y, por Wltimo,
indicar las condiciones y los pobladores que, como colonos, deberfan
incorporar esas tierras a la produccién y a la vida nacional. Si bien
se notaron con claridad estos tres ntcleos basicos en torno a los cuales
se centrd esta legislacién, no se dio una linea constante y clara en lo
referente a los nuevos pobladores y las condiciones en que se estable-
cerian.

En efecto, mientras la ley del 4 de diciembre de 1866 ! permiti6
la posibilidad de adquirir en remate hasta 500 h4. de suelos fiscales,
pagaderos en 50 afios, la ley del 4 de agosto de 1874 2 restringid esta
posibilidad a la regién comprendida entre el Biobio y el Malleco, des-
de los Andes hasta el Vergara, con un tercio al contado y el resto en
diez anualidades, prohibiendo ademas adquirir tierras a los indige-
nas entre el limite anterior y el limite norte de la provincia de
Valdivia. Pero a los particulares que desearen establecer colonias en
la zona pohibida, esta ley les daba la posibilidad de obtener en con-
cesion hasta 150 ha, a 300 si se trataba de serranias, por familia de co-
lonos europeos o norteamericanos que se radicaren, previa las condi-
ciones que estableciere el Presidente de la Repuiblica en el contrato
respectivo. Ademds, se agregaria la mitad de esta cantidad por cada
hijo mayor de diez afios y la cuarta parte por cada hijo mayor de cuatro
y menor de diez. El Estado, asimismo, podria fundar estas colonias,
pero limitindose también a radicar colonos. europeos o norteameri-
canos exclusivamente. Por la ley 380 * se acordé conceder a los “chile-
nos colonos en Argentina que regresan al pais” hasta 80 ha por si y
40 mas por cada hijo varon mayor de 16 afios, en las provincias de
Malleco, Cautin y Valdivia. Pero la ley 994 * estableci6 que a los
colonos nacionales se les darian 50 h4 por si y 20 més por cada hijo.
Para ser colono nacional se requeria saber leer y escribir, no haber sido
condenado por crimen o simple delito y ser padre de familia:

! Anguita, Leyes Promulgadas en Chile, 11, 224.
2 Anguita, op. cit. II, 340-1.

3 Del 14-9-1896, B.L.D.G. 1896, I, 688-9.

4 Del 13-1-1898, B.L.D.G. 1898, I.
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Aunque el colono nacional, el chileno colono en Argentina que
regresa al pais y el inmigrante europeo o norteamericano eran dis-
tinto tipos de colonos para esta regién, no se manifesté un criterio
uniforme para proceder a su radicacion, pues variaba la forma de ra-
dicacién, la superficie que se les concedia, la relacién entre la super-
ficie por si y la superficie por hijos y la parte del territorio donde se
los radicaria. Ademds, eran textos imprecisos que, en algunos casos, se
prestaban explicitamente para complicaciones futuras, como el de la
ley del 4 de agosto de 1874 en su articulo 6%, en uno de cuyos incisos
decia que los que se establecieren en territorio prohibido no podrian
pretender otro derecho que el abono de las mejoras que alli hubieren
ralizado. Para mayor confusién, la ley 2.087 ¢ concedié derecho a T.D.
a todos los ocupantes de tierras fiscales ubicados al sur de la pro-
vincia de Concepcién y norte del Territorio de Magallanes, aunque
no tuvieran requisitos para ser colonos nacionales.

Respecto de las tierras de indigenas, también se manifesté una
falta de continuidad, pues la ley del 4 de diciembre de 1866 ordené
fundar poblaciones en el territorio de los indigenas, pero la ley del
4 de agosto de 1874 prohibié, entre el Malleco y el limite norte
de la provincia de Valdivia, comprar tierras a los indigenas, preva-
leciendo este criterio en lo futuro. Esta prohibicién fue extendida por
la ley del 20 de enero de 18839 a las hipotecas, anticresis, arriendos o
cualquier otro contrato en virtud del cual se privara directa o
indirectamente a aquellos de la posesion o tenencia del terreno, aun-
que tuvieran registrado su titulo de propiedad. Ademds, se extendi6
esta prohibicién por 10 afios, la que fue renovada por igual periodo por
la ley 17 que agregé a la prohibicién los terrenos indigenas de las pro-
vincias de Valdivia, Llanquihue, Chiloé y Territorio de Magallanes.

En cuanto a las poblaciones, el 14 de abril de 1885% se dicté un
decreto en conformidad a lo establecido en la ley del 4 de diciembre
de 1866, en el cual se especificaron las caracteristicas, condiciones y
formalidades de las concesiones de sitios urbanos para el territorio
de colonizacién, excluyendo de éste al Territorio de Magallanes.

De este modo, con autorizaciones, prohibiciones, concesiones y,
por ultimo, con la posibilidad que al menos pagaran las mejoras in-

3 Del 15-2-1908, B.L.D.G. 1908, 1, 198-9.

% Aguita, op. cit. 11, 551.

7Del 11-1-1893, B.L.D.G. 1893, I, 8.

8 Incorporado al expediente del D. 2152/22-4-1931; Ministerio de Prop.
Austral.
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troducidas en tierras ocupadas sin titulo alguno, més la incitacion
de ir a ocupar tierras que no pertenecian a nadie que no fuera el leja-
no y ausente fiseo, con la posibilidad de que algin dia se les reconocie-
ra dominio sobre las tierras que asi ocupaban, y teniendo de por me-
dio el problema de los indigenas, fue aumentando la poblacién en esta
regién, y paralelamente el embrollo que produjo en los titulos sobre
las tierras ocupadas la falta de normas claras al respecto.

Que se aclarara de una vez por todas el problema de la propie-
dad austral, era el asunto de mayor interés para esta regiéon. Esto se
reflejo incluso en los partidos politicos que incorporaron este proble-
ma a sus planteamientos programaiticos, pidiendo la pronta demar-
cacion de la propiedad particular de la fiscal; la constitucion definitiva
de la propiedad indigena y la supresion de los concesionarios y otros
intermediarios de colonizacion?, Ademas, la confusién en torno a la
situaciéon legal de los predios impedia a sus propietarios u ocupan-
tes obtener todos los beneficivs que la propiedad implica, especial-
mente en lo referente al financiamiento de la empresa agricola.

b) La legislacion entre 1925 y la crisis econémica de 1931
1) EI Decreto-Ley 60L.

El gobierno intervino en este problema recién en 1925 mediante
el D.L. 601 por el cual estableci6 nuevas normas para regularizar
definitivamente el problema de la propiedad austral. Este D.L. no
afectaba a los terrenos de indigenas ni a las propiedades urbanas.
Afectaba al territorio ubicado al sur del “rio Malleco desde su naci-
miento en la cordillera de Los Andes, hasta su desembocadura en el
Vergara, y desde este punto siguiendo al sur el curso del rio Picoi-
quén hasta su nacimiento en la cordillera.de Nahuelbuta, y desde
alli una linea hasta la laguna de Lanalhue, situada en dicha cordille-
ra y el curso del rio Picaivi hasta su desembocadura en el mar. .. 1%

9 Partido Nacional, Programa aprobado en 1910, Stgo, 1917; Partido Radical,
Estatuto, Programa, Programa Minimo. Stgo. 1921. Partide Liberal, Programa
aprobade en 1919. Stgo. 1921, Partido Conservador, Programa aprobado en
1921. Stgo, 1922, Partido Liberal Democrdtico, Programa aprobado en 1921, Stgo.
1923,

10 De] 16-10-1925, B.L.D.G. 1925 T. V., p. 5278 ss.

11 Ley de 4-8-1874, art. 6°
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no especificandose limite alguno por el sur, pudiendo entenderse que
correspondfa al limite sur del-territorio jurisdiccional de la Corte de
Apelaciones de Valdivia. El procedimiento para regular la situacion
de la propiedad privada respecto de la fiscal, serfa demandar al fisco
para hacer valer los derechos que se crefa tener. En caso contrario,
el Estado dispondria de esas tierras, Para esta accién se daban dos
aiios de plazo. Solamente quedaban exceptuados de demandar al fisco
aquellos que tuvieran titulos inscritos antes de la ley 1 si estaban si-
tuados al sur del territorio deslindado en el inciso primero del art. 6
de la ley de 1874, y aquellos que tuvieran titulos inscritos antes de la
vigencia de la ley de 1866 si el predio estaba situado dentro del terri-
torio senalado en el inciso citado. Se concedia, ademds, a los chilenos
que ocupaban y cultivaban tierras personalmente desde antes del 1°
de enero de 1921, sin titulos emanados de enajenaciones vilidas he-
chas por el fisco, 0 de compras a indigenas antes de las prohibiciones,
o de sentencia firme en juicio de propiedad seguido con el fisco, has-
ta 60 h4 por padre de familia o viuda, mas 20 por cada hijo vivo ma-
yor de 12 afios y 10 por cada hijo vivo menor de 12 y mayor de 4 afios.
Para los que no quisieran acogerse a esta disposicién y segin las con-
diciones en que ocupaban las tierras con anterioridad a 1921, podrian
pedir la venta de hasta 3.000 h4, entendiéndose que en esta cabida
s6lo podria venderse al solicitante la extensién ocupada por él.

Este D.L. “.. .produjo, como era de esperarlo, gran alarma entre
todos los agricultores de la regién austral dél pais. Dejé en la incer-
tidumbre la legitimidad de sus titulos, muchos de los cuales eran de
notoria antigiiedad, y las propiedades trabajadas por generaciones,
desde el siglo anterior. Con el mejor espiritu se provocé una gran
inquietud, que se tradujo en publicaciones de la prensa y en discur-
sos parlamentarios en los cuales se pusieron de relieve las falsas ideas
que circulaban sobre el particular en la opinién comin, en el sentido
de que cuantos trabajaban la tierra eran meros usurpadores de terre-
nos fiscales. Cobraron asi actualidad todas las cuestiones relativas a
la colonizacién de varias provincias,” la situacién de la poblacién abo-
rigen, la legalidad de las concesiones fiscales, la autenticidad de titu-
los que tenian decenios de antigiiedad y otros de no menor importan-
cia. El esclarecimiento de todos estos asuntos sefiald el comienzo de
una larguisima etapa de discusién y esclarecimiento. ..” 2,

12 Donoso, Bicardo y Velasco, Fanor, La Propiedad Austral, Icira, Santiago,
1970. Ver prélogo a la 2% edicién de Ricardo Donose, p. 9.
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2) Las leyes principales. Caracteristicas

La actualidad que cobraron las materias sefialadas por Donoso,
no tardaron en hacerse efectivas en una serie de leyes que, tomando
por base la ocupacién y propiedad de la tierra, saltaron el marco de
la regién austral —Biobio a Llanquihue— y se proyectaron sobre todas
las regiones no desérticas del pais. La ley 4.496 creé la Caja de Colo-
nizacion agricola (1928), entidad encargada de efectuar la reforma
agraria principalmente en las regiones central y norte chico; la ley
4.310 de Constitucién de la Propiedad Austral (1928), modificacién
del DL. 601, para regular los titulos en la zona de Biobio a Llanqui-
hue; la ley 4.169, que creb el Tribunal Especial para la Radicacién de
Indigenas (1927), para dividir las comunidades indigenas e incorpo-
rarlas al régimen ordinario de las propiedades rurales, con efectos
desde la provincia de Biobio al sur, incluido Magallanes; la ley 4.855
sobre Concesién de terrenos en el Aisén (1930), para legalizar la ocu-
paci6n de terrenos y radicar nuevos colonos y repatriados de Argen-
tina, y la ley 4.547 de Colonizacion y Arrendamientos de Tierras Fis-
cales en Magallanes (1929) para la radicacién de nuevos colonos '3,
Todas estas leyes se originaron en mensajes del Ejecutivo, y de su ana-
lisis puede apreciarse en ellas un criterio comn, aunque manifesta-
ron divergencias en ciertos aspectos.

Se manifesté una confianza pricticamente ilimitada en la virtud
del texto legal, mediante la cual sélo se lograria los efectos que el
legislador, en este caso el gobierno, deseaba. Sobre todo, se atribuia
un gran efecto al ‘hecho de constituir propietarios, ya que se pensaba
que el poseer el dominio de un predio iba a significar prosperidad
para su dueiio y para la regién, Se atribufa la estagnacién y pobreza
de la zona indigena, al hecho que estos no podian celebrar contratos
de ninguna especie. Por esto, “...quedan de hecho incapacitados pa-
ra concurrir en igualdad de condiciones con el resto de los ciudada-
nos chilenos en las fecundas actividades del progreso y del trabajo” ™.
Se pensaba también que las pequeias propiedades iban a significar
una racionalizacién e intensificacién de la produccién agricola nacio-

13 Ley 4.169 dél 20-8-1927, B.L.D.G. 1927, 11I, 3745 ss. Ley 4.310 del 11-
2-1928, B.L.D.C. 1926, I, 451 ss. Ley 4.496 del 10-12-1928, B.L.D.G. 1928, III,
3221 ss. Ley 4.547 del 28-1-1929, I, 285 ss. Ley 4.855 del 20-6-1930, B.L.D.G.
1930, T1, 1570 ss. :

14 Predambulo’ del proyecto gubernamental. Dip. Ord. 1928, p. 1950-2.

268



nal 1%, Sintetizaba esta idea el Mensaje Presidencial de 1928, en el
que, refiriéndose a las leyes 4,169 y 4.310, les atribuia “gran influen-
cia en la prosperidad de la méds vasta zona agricola del pais” ',

Se distinguian claramente tres tipos de predios: pequefios, me-
dianos y grandes. El primero es pricticamente el protagonista de esta
legislacién, los medianos son aceptados y los grandes restringidos y
denigrados.

La pequefia propiedad: estaba fuertemente reglamentada para
preservarla como tal, evitando que se constituyera en minifundio y,
por el lado opuesto, que la agregacién de varias parcelas significara
la constitucién de una gran propiedad, manteniéndola de este modo
en un tamafio que asegurara la subsistencia familiar. Tdmbién tendia
a arraigar a la familia al predio, y evitar su desplazamiento de éL

Las comunidades indigenas se dividirian en tantas hijuelas como
familias pertenecieran a ellas, no pudiendo los analfabetos disponer
libremente de ellas durante un lapso de cinco afios, siendo inembar-
gables por deudas contraidas con anterioridad a la promulgacién de
la ley '". La ley 4.310, en el proyecto original, ofrecia 60 hi por si
mas 20 por cada hijo vivo mayor de 12 y 10 hd por cada hijo mayor de
cuatro y menor de 12. No se podrian vender ni otorgar promesas de
venta antes de transcurridos 5 afios del otorgamiento del T.D. 5, El
proyecto que originé la ley 4.547 era sumamente explicito al respecto,

~pues tendia a que estos propietarios “... vinculen su esfuerzo y su

vida a la tierra”, pudiendo adquirir el dominio de ella después de
25 afnos de ocupacién efectiva sin poder efectuar entre tanto ningu-
na transaccion con su lote, precisamente para ligarlo al suelo; esta
ley se referfa a lotes de 2.000 h4 '°, Las parcelas que crearia la Caja
de Colonizacién Agricola serian de 20 ha al norte del Maule y 40 al
sur de ese rio, En terrénos de secano de 500 h4 y al sur del Biobio de
150 ha. Por cada grupo de tres hijos se podria adquirir una nueva

15 Predmbulo del proyecto gubernamental. Dip. Ord, 1928, p. 727-30.

16 Mensaje Presidencial de 1928, Sen. Ord, 1928, 10-11. '

17 Proyecto gubernamental, Dip. Ext. 1926-7, 2871 ss. La ley promulgada
pumentd a 10 los afios sin libre disponibilidad, pero los que supieran leer y
eseribir o tuvieran familiares que cumplieran con este requisito, podrian disponer
libremente una vez otorgado el T.D. o con autorizacién judicial respectivamente,

18 Proyecto gubernamental, Dip, Ext, 1926-17, 2871 ss, La ley promulgada

aumentd a 80 las hé por si.

19 Proyecto guberhamental, Dip. Ext. 1927-28, 788 ss, La ley promulgada
redujo el plazo a 20 aiios,
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parcela, y sobré estas no podria ejercitarse ningiin acto o contrato
mientras no se hubiera pagado totalmente*. En Aisén se concederfan
500 h4 por si més 50 por cada hijo vivo. El reglamento disponfa la
obligacién de residencia en el predio y la no disponibilidad del mis-
mo sin autorizacién mientras no se dispusiera del T.D. 1,

Para estas pequeiias propiedades se diseiiaba un tipo de propie-
tario que bien podria considerirsele de clase media urbana o rural,
pues de una u otra manera se le exigia un cierto capital, ya fuera _
para pagar una cuota al contado, o para poder iniciar la explotacién
del predio cuando se lo concediera gratuitamente. A aquellos que
comprobaran ocupacién y trabajo del predio que recibirian gratuita-
mente desde ‘una determinada cantidad de afios, no se les exigiria la
presentaciéon de este capital. En el proyecto de la Propiedad Austral,
a los que pretendieran las 60 hi que les ofrecia, les exigia ocupacién
efectiva desde antes del 12 de enero de 1921 *2. En el proyecto de Ma-
gallanes, antes de adquirir las tierras, el colono deberia rematar el
arriendo de la parcela por 10 afios y deberia tener en dinero o especies
$ 4 por hd que pretendiera, excepto los que comprobaran ocupacién
anterior a 1921, Luego, la compra se efectuaria con 25% al contado
y el resto en 15 anualidades *, Las parcelas que crearia la Caja de
Colonizacién se venderian a los colonos en el precio de compra méas
los gastos de preparacion de la hijuela, pagéndose con un 10% al con-
tado . Refiriéndose a esta ley, el Mensaje Presidencial de 1931 de-
cla que habia incorporado a la agricultura “... el esfuerzo y el ca-
pital de profesionales, industriales, ex empleados y de la gran masa
de arrendatarios y medieros de tierras”**, El proyecto de la ley de
Aisén nada exigia a los ocupantes anteriores a 1924, pero sf la posesién
de un capital igual al 20% del valor del predio que se les entregarfa
a los repatriados de Argentina y a los ocupantes posteriores a esa

20 Proyecto gubernamental, Dip. Ord. 1928, 727-30. La ley promulgada mo-
dificé en esto al proyecta,

21 Proyecto gubernamental, Sen, Ord, 1929, 551-2, La ley promulgada au-
menté a 600 las hé por si e impidi6 subdividirlas en lotes menores de 100 hia y
agruparlas en lotes mayores de. 2.000 h& Reglamento en B.L.D.G. 1930, III,
3539-58.

22 Dip. Ext, 1928-7, 2871 ss. Art. 27, 28 y 20,

23 Dip, Ext. 1927-8, 788 ss. Art. 7%, 9% 10, 11. La ley promulgada rebajé el
arrendamiento a 5 afios y el pago al contado lo fij6 en 10% del valor total. 3

24 Dip. Ord., 1928, 727-30, art. 6%,

25 Sen, Ord. 1931, 20-21.
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fecha. Podrian comprobar este capital en implementos, animales o
dinero efectivo **, '

Respecto de los propietarios habia un aspecto en continua con-
tradiccién: el papel de los extranjeros. Hasta principios de este siglo
no se podia hablar de colonizacién sin hablar de extranjeros, europeos
y norteamericanos principalmente, Para englobarlos se mencionaba a
la raza sajona, entendiendo por esta expresion especialmente a ale-
manes, escandinavos, ingleses y norteamericanos. Sin embargo, el D.L.
601 excluy6 a los extranjeros; ya antes las concesiones ganaderas con
obligacién de radicar extranjeros habian logrado modificar los contra-
tos en sentido de reemplazarlos por colonos nacionales. La ley 4.310
los excluyé nuevamente y ademas derogé el art. 11 de la ley de 1874
que se referia a las concesiones para traer colonos extranjeros. Pro-
mulgada a principios de 1928, no termind el afio sin antes promulgar-
se una modificacién a propuestas del gobierno para “...hacer exten-
sivo a los extranjeros el beneficio de la concesién gratuita de peque-
fias hijuelas, acordado por los arts. 11, 12 y 13 de la ley 4.310 y limi-
tado exclusivamente a los chilenos. La razén de conveniencia de esta
reforma es manifiesta. Negar a los ocupantes de nacionalidad extran-
jera la pequefia hijuela de tierras necesaria para su sustento y la habi-
tacion de su familia, significa contrariar y destruir el alto propésito
de progreso nacional que tuvo en vista el legislador al fomentar y
proteger el establecimiento de colonos extranjeros en las tierras fiscales
del sur, propésito que el actual gobierno comparte y hace suyo” 2. Muy
poco antes habia sido promulgada la ley 4.496 en la que se establecia la
posibilidad de que extranjeros pudieran adquirir parcelas a la Caja
de Colonizacién, siempre que reunieran los requisitos que se les exi-
gian a los chilenos . Pero, a pesar de esto, pocos meses después fue
promulgada la ley 4.547 en la que se excluyé a los extranjeros de la
posibilidad de optar a los remates de arrendamientos de hasta 2.000
hi con promesa de venta, a pesar que en el mensaje que origin6 la®
ley, se les daba la posibilidad aunque no en igualdad con los chile-
nos **, Finalmente, la ley 4.855 las excluy6 completamente. .

26 Sen, Ord. 1929, 551-52, La ley promulgada fij6 como fecha limite el 1-1-
1927,

27 Dip. Ord. 1928, 2400, :

28 B.L.D.G. 1928, III, 3221 ss., art. 34.

29 En el provecto art. 14; y en la ley art, 11.
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Otro aspecto relativo a los propietarios era la condicién legal de
la familia. Ya la ley 994 se habia preocupado de este problema al
establecer como requisito para ser colono nacional, el ser padre de
familia. La ley 4.169 no hizo mencién explicita a este problema, pero
establecié que de una comunidad se harfan tantas hijuelas como jefes
de familia, sucesiones o individuos figuraran en el titulo y, respecto
de la libre dispesicién de estas hijuelas, se decfa que si el indio era
analfabeto, podria disponer de ellas, previa autorizacion judicial, si su
mujer legal o hijos legales sabfan leer y escribir®®. La ley 4.310 con-
cedia el titulo gratuito a los padres de familia, madres viudas o sus
descendientes . La ley 4.547 exigia expresamente para presentarse
a las licitaciones ser casado o viudo con hijos *2. Pero en el caso de la
ley 4.855, en el mensaje que la origind se declaraba que no se exigi-
ria “. .. para acogerse a estas ventajas que se acredite la condicién le-
gal de la familia. La experiencia y las nuevas orientaciones conducen
al convencimiento de que el rigorismo en estas materias sirve para
consumar evidentes injusticias” *. Llama la atencién esta argumen-
tacién para la provincia de Aisén donde habia una razén poderosa
para no considerar la legalidad de la constitucién familiar: la ausen-
cia total de oficinas del Registro Civil en todo aquel extenso terri-
torio hasta 1928.

Como estos proyectos, a excepcién de la Caja de Colonizacién, ten-
dian a resolver, en cada regién a su modo, la confusién que existia en
torno a los titulos de propiedad, la politica al respecto era una especial
preocupacién por el ocupante efectivo de la tierra. Asi, si de la divi-
sion de las comunidades indigenas quedaban algunos descontentos con
la particién, podrian éstos renunciar a la hijuela que les correspondia
y acogerse a la calidad de colonos para ser radicados como tales 3. Era
en virtud de esta politica que el proyecto de la Propiedad Austral otor-
gaba 60 hi. a los ocupantes anteriores a 1921 sin titulo valido. Inclusoe,
‘a los que la aplicacion de esta ley los afectara en sentido de tener
que abandonar las tierras que cultivaban més de un afio, se les con-
cedi6 la posibilidad de optar a hijuelas de hasta 100 h4. en terrenos.
fiscales 35, También, frente a los problemas que la aplicacién de esta

80 Arts. 2% y 10, .

31 Art. 13,

32 Art. 11.

32 Predmbulo del proyecto gubernamental. En la ley art. 5%

3 Ley 4,169, art. 4%,

85 D,F.L, 263 del 20-5-1931, art. 1° B.L.D.G. 1931, I, 2695 ss.
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ley suscité para determinar el .. .derecho a dominio de los poseedo-
res de las tierras con respecto a posibles derechos de terceros se esta-
blecié una prescripcién de corto tiempo, mediante la cual se extin-
guieran los derechos que pudieran hacerse valer por terceros...” en
contra de los efectivos poseedores 3, El Mensaje Presidencial de 1930
reafirmé esta politica refiriéndose a la ley 4.310: “.. .sin desconocer los
derechos legalmente establecidos, reconoce el valor del trabajo de los
que han hecho progresar con su esfuerzo honrado, esas ricas regio-
nes” %7 La ley de Magallanes especificaba que los anteriores ocupantes
de los lotes a subastar podian solicitar que les fueran adjudicades en
el minimo si acreditaban mejoras o cultivos en ellos por valor no infe-
rior al 10% del precio del lote, siempre que tuvieran cuatro afios de
ocupacion a la vigencia de la ley ®. La ley de Aisén, explicitamente
manifestaba estar orientada “a asegurar la situacién de los actuales
ocupantes de aquellos suelos” 3°,

Respecto de la forma de acceder al titulo definitivo, no habfa una
linea clara, pues en la ley de Magallanes y en la de la Caja de Colo-
nizacién se prescribia la venta de parcelas. En las otras leyes, en cam-
bio, se trataba siempre de titulos gratuitos.

La Mediana Propiedad: Se aceptaba su existencia, y como tal se
daban normas para regularla, aunque agregando ciertas restricciones
y conectdndola con la industria. Respecto de la Propiedad Austral, a
los que no se contentaren con las 60 hid gratuitas que el proyecto con-
cedia, y segiin el modo de ocupar las tierras, los afectados podfan pe-
dir la venta de hasta 3.000 hi entendiéndose que en esta cabida sélo
podria venderse la extensién ocupada por el solicitante, pagando un
quinto al contado y el resto en 10 anualidades, consultdndose un me-
canismo- de rebaja del precio por afios de ocupacién con anterioridad
a 1921. Estos propietarios no podrian reunir en si més de 5.000 h4,
pues el exceso sobre esta cifra volveria a dominio fiscal*°. En el pro-
yecto sobre las tierras magallénicas se especificaba que se arrendarfan
por remate lotes de hasta 10.000 hé, por 10 afios prorrogables, siem-
pre que cumplieran con las condiciones que se les impondrian. Podrian

38 D.F.L, 260 del 20-5-1931, art. 1° B.L.D.G. 1931, II, 2678 ss.
37 Sen, Ord. 1930, 60-61.
48 Ley 4.547, art. 13.
. 38 Prefimbulo del proyecto gubernamental, Sen, Ord. 1929, 551,
40 Proyecto art. 31. La ley aprobada permitia vender hasta 2.000 hi a los
que no tuvieran titulo inscrito antes de 1921 y hasta 4.000 hd si tenfan titulo ins-
crito antes de 1921 aunque este titulo no fuera vélido,
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presentarse al remate del arrendamiento quienes se obligaren a invertir
en una industria un capital no inferior al valor del lote 1. El proyecto
que creaba la Caja de Colonizacién declaraba inexpropiables los pre-
dios riisticos menores de 200 hd al norte del Maule y de 300 al sur
de dicho rio, con excepcién de las tierras declaradas de riego obliga-
torio, regadas por obras que el Estado hubiera ejecutado o financiado,
cuyos duefios quedarian obligados a vender al Fisco hasta un tercio
de dichos terrenos para colonias **, El proyecto sobre Aisén daba la
posibilidad de comprar en remate hasta 5.000 ha de terrenos ganade-
ros y hasta 10.000 hi de terrenos boscosos *3.

La Gran Propiedad: Se trataba de impedir que se llegara
a ella por la agregacién de medianas y pequefias propiedades. Se car-
gaban a ella todos los males de la agncultura nacional, a pesar de re-
conocerse implicita o explicitamente su aporte a la actividad. agrope-
cuaria nacional. Asi, en el proyecto para las tierras magallénicas se
decia de este tipo de propiedad que era la causa “. . .del estagnamiento
y retroceso de Magallanes™ *¥; sin embargo, la lev distinguia un tipo
de lotes para arrendamiento por remate por un plazo de 15 afios re-
novables, de hasta 50.000, para los territorios inexplorados o poco co-
nocidos. Podrian optar a ellos quienes se obligaren a invertir en una
industria un capital no inferior al valor del lote. El Presidente de la
Repiiblica veia en la accién de la Caja de Colonizacién la extincién
paulatina del “...latifundio improductivo” %, El proyecto sobre Aisén
concedia gratuitamente permiso de ocupacién hasta por 20.000 ha y por
20 afios, a quienes tuvieran los capitales y elementos necesarios para
la explotacion maderera en forma industrial, lo que fue rechazado por
el Congreso. Otro aspecto de la gran propiedad lo constitufan las gran-
des concesiones de tierras, especialmente para la ganaderfa. En el
Mensaje Presidencial de 1927 se expresaba que se estaba efectuando
“...una prolija revisién de todas las concesiones de tierras fiscales, pues
el gobierno est4 empeiiado en liquidar cuanto antes los compromisos
pendientes con particulares” 8, Y efectivamente, como resultado de

41 Ley 4.547 art. 29 5% y 12, No hay diferencias entre el provecto y la ley.

42]a ley 4.496 aumenté la cabida de los predios inexpropiables de 200 a
300 ha al norte del Maule y de 300 a 500 al sur de este rio.

43 Proyecto en Sen. Ord., 1929, 551-2.

44 Predmbu'o del proyecto gubernamental. La ley 4. 547 art. 2°, 5% y .12,

43 Mensaje Presidencial de 1931. Sen. Ord., 20-21.

46 Sen, Ord. 1027, 16-17.
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esta revision, las sociedades ganaderas que operaban tierras en Aisén
debieron devolver considerables extensiones al Fisco.

La tendehcia sefialada de propender a la pequefia propiedad ru-
ral, atribuyéndole grandes  virtudes y, complementariamente, de res-
tringir la gran propiedad, achacéndole a ella la incapacidad agrope-
cuaria del pais, era una tendencia general de la opinién, que se crista-
lizaba en los planteamientos programdticos de los partidos politicos
por aquellos anos. Facilitar el crédito agrario a la pequefa propiedad;
reglamentar la propiedad territorial segin su funcién social y su uti-
lidad para la produccién y desarrollo de la riqueza ptblica, procuran-
do la supresion de los latifundios; favorecer la divisién de la propie-
dad; hacer propietario al ciudadano, facilitando la adquisicién de la
pequeiia propiedad urbana o rural y reivindicar los terrenos fiscales,
injustamente detentados por empresas colonizadoras; propender a la
colonizacién con elementos nacionales, sin empresas o grandes conce-
siones con este fin; arrendar lotes, para venderlos después subdividién-
dolos hasta donde lo permitan las condiciones de su explotacién; sub-
dividir la propiedad y limitar el dominio privado sobre las tierras, eran
opiniones que se encontraban en los programas de los partidos poli-
ticos en aquella época. Respecto de los indigenas, no era menos gene-
ralizado el deseo de incorporar sus tierras al régimen normal de pro-
piedad rural ¥7. Resumia esta situaciéon de la opinién en aquellos afios,
el N¢ 14, del articulo 10 de la Constitucién de 1925: “El Estado pro-
pendera a la conveniente divisién de la propiedad y a la constitucién
de.la propiedad familiar”,

Se vio la necesidad de crear organismos y procedimientos espe-
ciales, para una mejor y més expedita realizacion de la labor que im-
plicaba esta legislacién. Cada ley generé su propio organismo o proce-
dimiento, adaptdndose asi a las distintas situaciones existentes de an-
temano o que-cref la ley respectiva. También la necesidad de un pron-
to despacho de estos problemas en regiones distantes y apartadas, ge-
neré estas instituciones o procedimientos excepcionales, Se caracteriza-
ron por los procedimientos expeditos y con plazos breves, para evitar el
prolongamiento de los juicios a que darfan lugar la aplicacién de las

leyes respectivas. Revelaba también la importancia que se le atribuia a
estos problemas,

——————

17 Id. nota 9. Ademds, Partido Democrdtico, Programa aprobade en 1914, San-
tiago, 1925 y Unién Republicana, Programa aprobado en 1932,
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La ley 4.169 cre6 el Tribunal Especial para la Radicacién de In-
digenas, ubicado en Temuco y formado por un Ministro de la Corte de
Apelaciones de esa ciudad que lo presidiria, un indigena y un agri-
mensor de la Direccién General de Tierras y Colonizacién, todos nom-
brados por el Presidente de la Republica. Actuaria de searetario de
este Tribunal el secretario de la Comisién Radicadora de Indigenas.
Tendrfa facultades de arbitro arbitrador, seria inapelable y oiria en
audiencias verbales . La ley 4.310 no creé ningin organismo especial,
pues se subentendfa que la solucién de este problema era “la labor”
de la Direccién General de Tierras y Colonizacién. Pero si determiné
procedimientos especiales para los juicios a que diera lugar su aplica-
cién: se sustanciarian con arreglo a los trdmites de los juicios ordi-
narios de mayor cuantia, sin escritos de réplica ni diplica, ni alegatos
de bien probado; serian sustanciados y fallados por el Juez de Letras
de la cabecera de la provincia respectiva, y en segunda instancia por
la Corte de Apelaciones respectiva. Contra la sentencia de primera ins-
tancia no procederia otro recurso que el de la apelacién, en el cual
no habria lugar al trimite de expresion de agravios **, Ahora bien, la
extension territorial que abarcaba esta ley creé un complejo problema
para el organismo correspondiente, que en representacién del Presi-
dente de la Repiblica debia revisar y conceder los titulos a los afecta-
dos por la ley, Esto hizo necesario adaptar este servicio a esta enorme
labor, surgiendo asi el Ministerio de la Propiedad Austral en 1929 %,
En esta fecha el problema abarcaba a 20.000.000 de hi. y cerca de 47.000
titulos por revisar. También fue entregado a este ministerio el proble-
ma indigena. Més tarde, poco antes de transformarse en el Ministerio
de Tierras, Bienes Nacionales y Colonizacién, tomé a- su cargo el pro-
blema de Aisén. La ley 4.547 cre6 la Comisién de Tierras, formada por
el intendente del territorio de Magallanes, que la presidiria, el inge-
niero jefe del Servicio Regional de Tierras, el jefe de Impuestos Inter-
nos de Magallanes, dos altos funcionarios del Territorio y un vecino

48 Ley 4.169, art. 19

4% Ley 4,310, arts, 18, 19, 20 y 21,

50 Decreto Supremo 4.770 del 31-10-1929, El Ministerio se cred por decreto,
en virtud de la autorizacién que concedia la ley 4.310 al Presidente de la Repi-
blica para crear los organismos que se necesitaren para el cumplimiento de dicha
ley. Este ministerio se cre6 por tres afios, pero el 9-4-1931 considerando resuelto
€l problema de los titulos en relacién al fisco, se dispuso que sus servicios pasaran
al ministerio que se denominarfa de Tierras, Bienes Nacionales y Colonizacién a
partir del 1-1-1932, Donoso, op. eit., 16.
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con més de cinco afios de residencia en Magallanes. Estos tres altimos
nombrados por el Presidente de la Republica. Sus deberes y atribucio-
nes serian informar al Presidente sobre lo relacionado con las tierras
regidas por esta ley y solicitar la adopcién de medidas de carcter téc-
nico o administrativo que considerare necesarias para la colonizacién
y arrendamiento de las tierras fiscales de Magallanes segin esta ley.
Representaria al Fisco en los contratos de arrendamiento y compra-
venta de dichas tierras y en las gestiones judiciales y juicios °1. La ley
4.496 creé la Caja de Colonizacion Agricola, dependiente del Ministerio
de Fomento, encargada de formar, dirigir y administrar colonias des-
tinadas a organizar e intensificar la produccién, propender a la subdi-
vision de la propiedad agricola y fomentar la colonizacién con cam-
pesinos nacionales y extranjeros. Le corresponderia dividir y preparar
los terrenos que adquiriere o que se destinaren a fines de colonizacién
agricola, la. venta de las parcelas, la recaudacién de las cuotas que de-
berian pagar los colonos, la concesién de préstamos a éstos o a las
cooperativas formadas por ellos y la administracién general de las co-
lonias y de los fondos destinados a este objeto %2, La ley 4.855 faculté
al intendente de Aisén para que otorgara los permisos de ocupacién y
titulos provisorios rurales y urbanos a excepcién de los titulos provi-
sorios a funcionarios que se acogieran al articulo 3. Efectuaria también
la radicacién de los actuales ‘ocupantes de tierras en esa provincia y la
concesién a titulo de dominio, de tierras a los repatriados de Argen-
tina %,

Sin duda alguna, el Congreso apoyé las iniciativas del Ejecutivo, no
sin dejar su huella en las leyes. Intervino en ellas de distintas maneras.
Aparecia dando las normas que realizarian una idea, un deséo, una
politica determinada, pero en que lo bésico era construir la norma.
Frente a esta actitud, el Ejecutivo estaba realizando esa idea, ese de-
seo, esa politica, en el proyecto que presentaba al Congreso. Para el
Ejecutivo el proyecto era un reflejo de la labor que iba a realizar. Lo
basico para el gobierno era expropiar al latifundio y constituir peque-
fas propiedades, por medio de la Caja de Colonizacién. El Congreso,
en cambio, creé primero la Caja, para que ésta, a su vez, expropiare el
latifundio y organizare pequefios predios . Morigeraba el fmpetu un

51 Ley 4.547, arts. 22, 23 y 24.
[ 82 Ley 4.496, arts, 1° y 29,
53 Ley 4.855, arts. 3°, 49, 7% y 8%
3 En el provecto del gobierno: Art. 1% Se declaraba de utilidad piblica el
establecimiento de colonias agricolas destinadas a subdividir la propiedad. Art. 24.
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tanto demagégico y egocentrista del gobierno, como el caso de la dis-
posicién que proyectaba derogar todas las leyes de colonizacién, arren-
damiento u ocupacién de tierras fiscales de Magallanes, ain en lo que
no fueran contrarias al proyecto que originé la ley 4.547, y que el Con-
greso suprimio %,

Otro aspecto de la intervencién del Congreso, sin modificar la in-
tensién que animaba al gobierno, era otorgando mayores facilidades a
los que se acogian a estas leves. La concesion gratuita que otorgaba el
proyecto de la Propiedad Austral era de 60 h4; el Congreso la aumento a
80 ha. Este mismo proyecto fijaba en 3.000 ha el mdximo a vender a los
que ocupaban tierras sin titulo vélido desde antes de 1921; se aumenté
a 4.000 ha. También en la discusién de este proyecto se aclararon y
sistematizaron las situaciones que el Ejecutivo reconoceria como titu-
los validos. Rebajo de 10 a 5 arfios el periodo de arrendamiento con
promesa de venta para los predios de hasta 2.000 ha. que fija el pro-
. vecto sobre Magallanes, y rebajé del 25 al 10% la parte al contado que
deberfan pagar los arrendatarios de estos predios para adquirirlos. Re-
bajo también del 10 al 5% la parte al contado que fijaba el proyecto
sobre -la Caja de Colonizacion. En el proyecto de Aisén aumenté de
500 a 600 hi. las concesiones gratuitas y agregd una disposicion para
que chilenos, habitantes de otras secciones del territorio nacional, pu-
dieran acogerse a los beneficios de esta ley, concebida en el proyecto
solo para Jos que estaban radicados en Aisén o se repatriasen desde
Argentina y rebajé el plazo para obtener el titulo definitivo. Respecto
de la ley 4.169, el Congreso aumenté las trabas al elevar de.5 a 10 afios
la no disposicién libre de las hijuelas asignadas a indios analfabetos.
Ante este problema, la postura del gobierno también habia sido opues-
ta a la manifestada en las otras leyes: planted convertir las propieda-
des indigenas en propiedades rurales normales del modo més violento
posible,

3) La crisis econémica de 1931 .

Al hacerse presente en el pais la crisis que afectaba a la econo-
mia mundial desde 1929, el gobierno opté por organizar un vasto plan
de colonizacién agricola, que permitiera a los desocupados ganarse la

Creaba la Caja, que estaria encargada de todo lo que Se disponia en los arts. 12 a
23, El tex*o aprobado creé la caja en el art. 19, encargada de realizar todo Yo que
se detallaba mas_adelante,

55 En el proyecto art. 32,
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vida, en vez de recurrir nuevamente al sistema de albergues, al que se
habia echado mano durante la crisis de los afios 1920-22 y que habia
afectado especialmente a la actividad salitrera. Como la legislacién ya
estudiada estaba enfocada hacia un tipo de clase media rural o urbana,
el gobierno, en virtud de las facultades conferidas por el Congreso,
dict6 los D.F.L. 68 y 256, de 24 de marzo y 20 de mayo de 1931, res-
pectivamente, para enfrentar la emergencia y aprovechar de paso la
ocasion de formar nuevos pequefios propietarios.

En general se manifestaban aqui las mismas caracteristicas de la
legislacién analizada, en sentido de arraigar a las familias a la tierra,
va fuera impidiendo su traspaso antes de un largo periodo de tiempo,
o exigiéndoles el cumplimiento de compromisos de indole econémica
que los obligaran a permanecer en ellas, y a que se trabajaren en
familia. Diferian en que no se les exigia capital alguno, compensan-
dolo el fisco. Estos D.,F.L. no eran disposiciones que se complementa-
ran uno con otro, pues diferian entre si en distintos aspectos, a pesar
de ser ambos respuesta al mismo problema. En el D.FL. 68 se en-
cargaba al gobierno de dotar a las parcelas de casas, caminos e im-
plementos de trabajo. Se especificaba que el costo de la parcela mds
los gastos de preparacion serian pagados por el colono en 20 anua-
lidades que se contarfan luego de la cosecha del cuarto afio, perma-
neciendo hipotecada la parcela todo este tiempo. El tamafio de éstas
dependeria de la calidad del suelo y del ntimero de personas que
pudiera alimentar. El Ministerio de la Propiedad Austral y la Direc-
cion General de OO, PP. conjuntamente, se encargarian de la colo-
cacion de los desocupados, v la Caja de Colonizacién se haria cargo
de la fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones contraidas
por los colonos. Tenia por meta radicar a 3.000 familias en un afio *.

El D.F.L. 256 daria titulos definitivos a quienes en el plazo de
tres aios hubieren contruido una casa y cercado el predio. Este v sus
mejoras se pagarfan en 20 afios contados desde el vencimiento del
tercer afio agricola. Serian de un tamaiio’ cuyo valor no subiera de
15.000 pesos. No se referia a ningin organismo especifico como en-
cargado de realizar esta tarea, pues solamente se mencionaba al Fisco,
Permitia la radicacién de extranjeros, aunque a mas de 10 km de las
fronteras. Facilitaba el pasaje a los indigentes que se acogieron a
este D.F.L., -agregando ademis disposiciones para organizar v regular

5 D.F.L. 68, B.L.D.G. 1931, I, 995-8.
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la vida de las colonias que se fundaren en localidades lejanas al asien-
to de las autoridades normales *.

El hecho que se propusiera un plan de colonizacién, como un
medio de aliviar el desempleo producido por la crisis era muy signi-
ficativo. Mostraba, una vez mas, la importancia que en aquella época
se daba al pequefio propietario rural, como base sélida y estable de
la organizacion social, politica y econémica de la nacién.

2. La Ley 4.855 sOBRE CONCESION DE TERRENOS EN AISEN

Dentro del marco ya analizado se promulgé la ley 4.855 el 20 de
junio de 1930. Si bien coincidia con las caracteristicas generales de la
legislacién aludida, se hace necesario analizarla méas en detalle para
un mejor conocimiento de sus disposiciones.

a) El proyecto

Las metas que se fijé el gobierno al proponer esta ley al Con-
greso fueron basicamente cuatro: asegurar la situacién de los ocu-
pantes de aquellos suelos en aquel momento (1929); facilitar la repa-
triacion de chilenos dedicados a la agricultura en Argentina; estable-
cer normas que regularian las nuevas concesiones que fuera de inte-
rés general otorgar y, por ltimo, iniciar una colonizaciéon razonada,
de acuerdo con las condiciones peculiares de la region %,

El proyecto presentado por el gobierno constaba de 9 articulos.
Los tres primeros se referian a pequefias propiedades —para los ocu-
pantes anteriores a 1924, para los que se repatriaren desde Argentina
y para los ocupantes posteriores a 1924 o funcionarios piablicos con
mis de un aio de labores en ese territorio. El cuarto y quinto se refe-
rian a medianas y grandes propiedades respectivamente. El sexto a
la labor del Intendente de Aisén en cuanto a su funcién radicadora
de colonos. El séptimo a las concesiones urbanas. El octavo excluia
de esta ley a los terrenos ubicados a menos de 5 km de la frontera.
El noveno se referia a la vigencia desde su publicacién en el Diario
Oficial ., Es decir, el proyecto se orientaba exclusivamente a la ocu-
pacién y formas de propiedad territorial, ya fueran rurales —peque-

57 D.F.L. 256, B.L.D.G 1931, II, 2663,
58 Preambulo del proyecto, Sen. Ord, 1929, 551.
59 Proyecto. Sen. Ord. 1929, 551-2.
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fia, mediana o grande— o urbanas, Se estipulaba una pequefia pro-
piedad de 500 hia mds 50 por cada hijo vivo, que seria concedida
gratuitamente, previo ciertos requisitos. A los ocupantes anteriores a
1924 se les concederia gratuitamente y sin mas tramites. A los repa- -
triados desde Argentina, siempre que comprobaren competencia en
t]‘aba]os agricolas o ganaderos y dispusieren de implementos de tra-
bajo y animales por valor no inferior al 20% del terreno que se les
asignaria, también se les concederia gratuitamente y sin mds tramites.
A los chilenos ocupantes posteriores al 1° de enero de 1924, pero con
mas de un afio de ocupacion, previo acreditar disponer de un 20% del
valor del predio en enseres, animales o dinero efectivo, se les con-
cederfa gratuitamente titulo provisorio y luego de cinco afios el de-
finitivo, igualmente gratuito. A los funcionarios publicos que se hu-
biesen desempeiiado por mds de un ailo en Aisén, se les concederfa
hasta 1.000 ha, con los mismos requisitos y formalidades contempla-
das para los ocupantes posteriores al 1? de enero de 1924, A los prime-
ros el titulo provisorio se los darfa el Intendente y a los segundos el
Presidente de la Repiblica, Los T.D. los daria el Presidente de la
Republica. Se excluyé de estas concesiones a los extranjeros, y en for-
ma muy imprecisa se permitia a las familias legalmente mal consti-
tuidas, hacer valer los derechos que les pudieren corresponder, a pe-
sar del deseo expreso del gobierno de legislar en este sentido. Se pres-
taba para confusién esta disposicién porque, estando incorporada a
un articulo determinado, quedaba refiriéndose, en sentido estricto,
s6lo a los ocupantes o sus familiares instalados con posterioridad al 19
de enero de 1924 y que tuvieran mds de un afio de ocupacién efectiva.

La mediana propiedad alcanzaba hasta cinco o diez mil hecta-
reas, que se podrian adquirir por remate, segtin la posibilidad de ocu-
paci6n ganadera inmediata o con trabajos de desmonte previos. Los
predios que asi se remataren deberian pagarse con 20% al contado
y el resto en 10 anualidades con 6% de interés anual. Si no se iniciaba
la explotacion de estos predios al cabo de un afio, o se dejaban de pa-
gar tres anualidades, quedaria resuelto el contrato y se remataria
nuevamente,

La gran propiedad se mamfestaba en forma de concesiéon gratui-
ta por 20 afios de hasta 20.000 ha de suelos no aptos para la agricul-
tura y en zonas que se determinarian, a empresas o particulares que
comprobaren tener capitales y elementos necesarios para aprovechar
industrialmente las maderas.

Respecto de los sitios urbanos, el Intendente les daria a los ocu-
pantes de ellos los T.P. respectivos y el Presidente de la Republica
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los definitivos. Para optar al T.D., tanto urbano como rural, se debe-
rian cumplir ciertos requisitos que exigiria el reglamento.

Se excluyé de las disposiciones de”este proyecto una faja de 5 km
de ancho contigua al limite con Argentina, por razones relacionadas
con el servicio de aduanas y vigilancia de fronteras.

Al Intendente de Aisén, por medio del organismo técnico respec-
tivo, le competeria radicar a los actuales ocupantes y conceder tierras
a los repatriados y particulares que se interesaren por trabajar en di-
cha provincia de acuerdo a esta ley.

b) La éramitacion en el Congreso

El proyecto fue enviado al Senado, correspondiéndole a la Co-
mision de Agricultura de este cuerpo pronunciarse en primer lugar.
Fueron cuatro fundamentalmente, las observaciones que le merecid
el proyecto. Consideré que la fecha 1? de enero de 1924 escogida para
reconocer el derecho a T.D. sin mayor tramite era excesiva y desvir-
tuaba el fundamento de la ley, por lo dificil que seria constatar la
ocupacién efectiva del suelo en un plazo mayor de dos aiios, por lo
que propuso que se modificara al 19 de enero de 1927. Propuso que
se redujera de cinco a dos aiios el plazo para conceder el T.D. a los
que obtuvieren el T.P., pues asi tendrian mayor aliciente para efectuar
las mejoras y obras necesarias. Para evitar la formacién de grandes
propiedades propuso agregar una disposicion que impidiera unir los
predios en superficies mayores de 2.000 hi. Asimismo, para que se
impidiéra subdividir en lotes menores de 100 hi®. En la sala del
Senado se presenté una indicacién para aumentar de 500 a 800 ha
la superficie de las parcelas, indicacion que por falta de aceptacién
fue reducida a 600 hi. Puesto en votacion fue aprobado con todas
las modificaciones propuestas y sin discusion, salvo lo referente a la
constitucion legal de la familia v al permiso ‘de ocupacién por 20 afios
de tierras no aptas para la agricultura !,

o0 Sen. Ext. 1929-30, 197.

61 Respecto de la primera se dijo que habia que favorecer a los individuos de
esfuerzo y vida ordenada; que una disposicién de esa naturaleza no fomentaba la
constitucién legal de la familia en circunstancias que ya habia Registro Civil en
esa provincia; que se fijara un plazo para que los individuos legalizaran sus fami-
l'as; que fuera requisito para el T.D. la constitucién legal de Ia familia; que en
Aisén era dificil encontrar Registro Civil: que no habia que negarles tierra a los
que la ocupaban teniendo mal constituidas sus familias. Finalmente se aprobé con-

282



La Comisién de Agricultura y Colonizacién de la Camara intro-
dujo nuevas modificaciones. Suprimié la frase “padre de familia,
madre viuda, o sus descendientes” de los arts. 1 y 3, que se referia a
los futuros beneficiados, porque consideré que casi con seguridad la
mayoria de los ocupantes seriun solteros, que se habian aventurado
en esas regiones que no facilitaban la vida familiar bien constituida.
Otra modificaciéon facultaba al Intendente de Aisén para conceder
permisos de ocupacion, hasta por 600 ha y por un aio, a los chilenos
de otras partes del pais que quisieran ir a radicarse alla, vencido el
cual, podrian acogerse al art. 32 (llegados después del 12 de enero de
1927 v radicados mas de un aiio). Se estableci6 que los repatriados
quedarian exentos de derechos de aduana por 50 vacas, 200 ovejas,
12 caballos, mas animales de trabajo y reproductores (nuevo art. 6°).
Finalmente transformé en art, 57 la disposicion sobre la no necesidad
de la constitucién legal de la familia, para hacerla extensiva a todos
los afectados por el provecto. Quedaba asi éste con 12 articulos ®2.
En la sala, al art. 12 se le agregd a “gratuitamente” “o a titulo de
dominio” para caracterizar la concesion fiscal. Al art, 32 se le hizo la
misma modificacién, aclarando, ademads, respecto de los funcionarios
publicos que podrian beneficiarse con esta ley, que serfan los que
hubieren desempeiiado empleos, cargos, funciones o comisiones pabli-
cas, retribuidas o no, en la provincia, por un afio. Los arts. 29, 4° y 59
quedaron iguales, En el art. 62 se aumenté la cuota liberada a 100
vacas, 300 ovejas y 20 caballos, agregando que tendrian derecho a
igual liberalidad los repatriados que por razones geograficas les fue-
re costoso regresar al pais por Aisén. Quedd igual el art. 79; el 89,
permiso de ocupacién por 20 afios de terrenos no aptos para la agri-
cultura, qued6 suprimido, porque segiin opinién de los parlamentarios,
repetia la experiencia desastrosa de las concesiones a empresas colo-

forme al proyecto gubernativo. Respecto de lo segundo, se dijo que desprestigia-
ba los terrenos agricolas al reconocer que habian terrenos no aptos para ello; que
los bosques daban belleza al paisaje; que se debian guardar como reservas fores-
tales; que esos terrenos podrian llegar a tener gran valor y entretanto se dejaba
amarrado al Presidente por 20 aiios; que sin tener antecedente alguno era dificil
proponer una concesién de esa naturaleza, pues no se podria apreciar su alcance;
que se limitara a 10.000 hd para evitar que si los beneficiados dejaban las tierras
botadas, no quedaran extensiones tan grandes sin cultivar; que esto permit'ria
atraer capitales que dejarian terrenos limpios para la agricultura v la ganaderia,
Se aprobé también conforme al proyecto original. Sen, Ext. 1929-30, 494-503, 530-
34 y 555-60.
62 Dip. Ext. 1929-30, 2699-2701.



nizadoras, para incorporar nuevos terrenos a la agricultura, y que
habian terminado en fracasos, abusos y tierras abandonadas. Los de-
més arts. quedaron iguales %,

A estas alturas de la discusién, las modificaciones de algunas dispo-
siciones y la inclusién y supresién de otras, habian alterado el proyec-
to para fomentar mds la pequefia propiedad, pero no lo habian modi-
ficado sustancialmente. Aqui el gobierno intervino nuevamente, a tra-
vés del Ministro de Fomento, pidiendo la supresién del art, 69 —inter-
nacién liberada de animales por parte de los repatriados— por limitar
la finalidad de la ley 4.845%; la reposicion del art. 8% —concesiones
por 20 afios de terrenos no aptos para la agricultura—, pues los siete
octavos de la provincia eran bosques; la modificacién del art. 11 en
sentido de permitir que la franja de 5 km contigua a la frontera la pu-
dieran ocupar chilenos y sociedades que tuvieran al menos un 80% de
capital chileno y gerente y presidente chilenos, con autorizacién del
Presidente de la Republica y, por tltimo, agregar una nueva disposi-
cion que obligara a los particulares que obtuvieren titulos por esta
ley, a ceder gratuitamente al fisco los terrenos necesarios para cami-
nos, FF. CC,, telégrafos y resguardos de aduanas *.

Ante esto, el Senado suprimié el art. 6° sobre internacién de
cierto nimero de animales, dejando el resto del proyecto conforme
lo habia despachado la Cémara, no sin suscitarse nuevamente polé-
mica en torno a la constitucién legal de la familia ®, La Cdmara, a su
vez, no insisti6 en sus modificaciones, quedando por lo tanto listo pa-
ra su promulgacion %,

¢) El reglamento

El Reglamento de esta ley fue promulgado el 27 de diciembre
de 1930 mediante el decreto 4.953% y en él se especificaba que para
todas las concesiones gratuitas seria necesario obtener primeramente

63 Dip. Ext. 1929-30, 2008-2925,

o ey 4.845, B.L.D.G. 1930, I, 500-1. Autorizaba un gasto de 1300(',0 pesos
para continuar inscribiendo colonos chilenos residentes en la patagonia argentina,
que desearen ser repatriades. Por esta ley se eximia de derechos de internacién
a sus enseres y animales y ademds se liberaban de pago los visades.

85 Sen, Ord. 1930, 128.

66 Sen, Ord, 1930, 134-40.

%7 Dip. Ord. 1930, 198,

68 B.L.D.G, 1930, I1I, 3539-3558.
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un titulo provisorio, a pesar que del-texto de la ley no aparecia dis-
puesto para los ocupantes anteriores al 19 de enero de 1927 ni para los
repatriados de Argentina. Se les exigia, en todo caso, a todos los que
optaran a un T.D. rural, résidir en su predio y haber construir en él
casa, galpon y cercos que no fueran de vqlteada. Para esto tendrian
dos afos de plazo lnego de concedido el T.P. Se aclaraba que por
terrenos ganaderos, art. 62, se entenderian aquellos que se encontra-
ren descampados o que, estando poblados de drboles, admitian ocupa-
cibn inmediata por animales de pastoreo. Los predios rasticos con
frente a lagos, rios o caminos, no podrian tener de frente més de un
tercio del fondo del predio, salvo que la configuracién del terréno lo
impidiera. Respecto de los sitios urbanos, los solicitantes serfan radi-
cados mediante un P.O. dado por el Intendente y en el plazo de tres
meses deberian tener cercado, con cerco de 1,80 m de alto y construi-
das las veredas al frente y al costado del sitio, de ripio y arena, con
soleras. Reunidos estos requisitos, mds el pago de $ 40 de impuesto
y la presentacién de un plano de la casa a construir, podrian solicitarse
el T.D. La casa deberia ser de doble agua, estar a 0,40 m sobre el
- suelo y estar construida dentro de seis meses de concedida la ocupa-
cion, Los sitios no se podrian enajenar sin autorizacién antes de con-
cedido el T.D. Nadie podria tener mas de un sitio, excepto circuns-
tancias calificadas. Finalmente, se disponia respecto de las pobla-
ciones, que en los alrededores se demarcarian quintas de hasta 5 h4
que serian vendidas en remate.

d) Algunas consideraciones

A través del estudio de la tramitacion de este proyecto, se puede
apreciar que el gobierno tenfa nociones claras respecto de algunos
problemas a solucionar en el Territorio de Aisén, y que consistian prin-
cipalmente en la presencia de un regular nimero de habitantes, que
ocupaban terrenos sin otro titulo que el que les daba el trabajo que
habian efectuado en ellos; la presencia de chilenos que trabajaban en el
territorio argentino colindante y que refluian sobre esta parte del palfs,
v la necesidad de regular la incipiente vida urbana para que ésta pu-
diera desarrollarse normalmente. La solucién a estos problemas quedaba
claramente definida en las disposiciones de esta ley (arts. 19, 29 y 89).

Ademés de esto, el gobierno propiciaba una colonizacién en base
a la gran cantidad de terrenos fiscales de que disponia en ese territo-
rio. "Se proponfa, ségin propia declaracién, “iniciar una colonizacién
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razonada, de acuerdo con las condiciones peculiares de la region .
Esto se traducia en los arts. que se referfan a la mediana y gran pro-
piedad, puesto gue en lo demids, el proyecto se reducia solamente a
establecer un mecanismo para acceder a la propiedad o usufructo de
la tierra por parte de los entonces ocupantes, trasluciéndose de este
modo, con mucha claridad, la idea de que creando propietarios se
producirfa autométicamente prosperidad individual y colectiva. El
arreglo a las condiciones peculiares de la regién se manifestaba sélo
en la superficie que se asignaba a los diferentes tipos de predios. Fue
la Camara de Diputados la que introdujo una de las principales dis-
posiciones para atraer nuevos pobladores a esta region.

Por otra parte, salvo la disposicion ya citada y la ordenacién in-
troducida por el Congreso, no hubo por parte de esa corporacién, un
aporte efectivo al problema de la colonizacién. La discusi6n se centré
principalmente en el problema de la constituciéon legal de la familia
—problema que correspondia al ordenamiento juridico general de la
nacion— y en el problema de las grandes concesiones, tomando como
solucién el suprimirlas. El Congreso manifesté un escaso conocimien-
to especifico en Aisén. Las modificaciones introducidas correspondian
a la actitud general del Congreso frente a la politica de colonizaci6n,
mis que a una solucién técnica del problema especifico que se trata-
ba™. Ademés, al haber incluido una disposicién sobre internacién
libre de animales por parte de los repatriados, olvidaba una ley de
reciente promulgacién (4.485). El gobierno, incluso, incurrié en un
grave error, que traté de solucionar cuando ya era tarde, al proponer
la no aplicabilidad de la ley en la faja de 5 km, contigua a la frontera,
dejando a los habitantes del pueblo de Balmaceda y de la regién de
Chile Chico, sin la posibilidad de acceder a los T.D. ™.

8 Predimbulo del proyecto Sen. Ord. 1929, 551.

70 Sirven de ejemplo las modificaciones que aumentaron la cabida de 500 a
600 hi de las concesiones gratuitas a titulo de dominio, y la que suprimié la frase
“padre de familia, madre viuda o sus descendientes”, Para proponer la primera se
esgrimié el argumento de que tratindose de terrenos ganaderos, serian mas atrac-
tivos de 800 hi que de 500, lo que redundaria en una mayor produccién nacional
de carne. Al no tener mayor aceptacién fue reducida a 600 ha, logrindose asi el
objetivo de aumentar la cabida méxima (Sen. Ext. 1929-30, 494 ss). Para la se-
gunda, se supuso “., . Es casi seguro que la mayoria de los actuales ocupantes son
individuos solteros” (Dip. Ext. 1 , 2699).

71 Era tarde para corregir los errores y omisiones que hizo ver el Ministro de
Fomento por cuante estando e] proyecto en su tercer trimite constitucional, no
era posible tratarlos, salvo lo referente a la internacién de animales, pues habia
sido incluida por la Cémara de Diputados en el segundo trémite,
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De este modo, el desarrollo e incorporacién a la vida nacional
del Territorio de Aisén quedaba centrado en torno al atractivo que
el dominio dé una propiedad pudiera ejercer sobre los chilenos, y los
beneficios que pudieran éstos buenamente obtener del usufructo de
estos predios.

3. Presencia peEL Estapo EN AISEN

Para comprender este problema hay que tener presente dos as-
pectos bésicos. Por un lado, el espacio geografico que ocupa la regién
de Aisén siempre ha sido reconocido como parte del territorio chile-
no vy, por el otro, el poblamiento de esta regi6n data de fecha muy
reciente, A causa de esto ultimo, su ubicacién dentro de la divisién
politica del pais fue confusa hasta la creacién misma del Territorio
de este nombre,

a) Ubicacién de Aisén en la division politica del pafs

En las primeras divisiones politicas del pais, en 1826 y 1828, nada
se mencion6 al respecto. Al crearse el territorio de Magallanes nada
se precis6 sobre sus deslindes con otras provincias del pais. Al crearse
la provincia de Llanquihue en 1861, se especificé que limitaba al sur
con el territorio de Magallanes, sin fijar una linea demarcatoria, En
todo caso, quedaba claro que la provincia de Chiloé no abarcaba te-
rritorios continentales, La ley que cred esta provincia (del 20 de oc-
tubre de 1861) autorizaba al Presidente de la Republica para que
en el plazo de dos afios, fijara los limites de los departamentos de la
nueva provincia de Llanquihue, Asi, el 3 de octubre de 1863 se dict6
el decreto que los demarcé, asignéndole por limite sur al departamento
de Carelmapu, el canal de Chacao, el golfo de Ancud y la ensenada y
rio de Comau. Refiriéndose a la cuarta subdelegacién de este departa-
mento, Vorodahue, decia que limitaba por el norte en el rio Puelo y por
el sur en el rio Comau, desde la cordillera hasta el mar. Siendo Carel-
mapu el departamento mds austral de la provincia de Llanquihue, y
limitando ésta por el sur con el Territorio de Magallanes, se deducia
que el limite norte de este Territorio era la ensenada y rio de Comau.
Anteriormente, la ley del 30 de agosto de 1848 habia fijado el limite
. de las gobernaciones maritimas del pais, haciendo deslindar, en este
caso, las de Chiloé y de Magallanes, en el paralelo de la extremidad
meridional de la peninsula de Tres Montes (paralelo 47 sur).
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De este modo, el Territorio de Magallanes inclufa lo que en el
futuro seria el Territorio de Aisén. La jurisdiccion de la Gobernacién
Maritima de Magallanes, en cambio, alcanzaba tan s6lo hasta el para-
lelo 47 sur, desde donde comenzaba la jurisdiccién de la Gobernacién
Maritima de Chiloé. Al parecer esto habria sido la base de la confu-
sion, estableciéndose erréneamente que el Territorio de Magallanes
limitaba por el norte en el paralelo 47 con la provincia de Llanquihue.
En el censo de 1865, Llanquihue figuraba abarcando hasta el paralelo
47, en tanto que en el de 1875 figuraba tan s6lo hasta el rio Comau ™,
En adelante qued6 a firme la idea que daba como perteneciente a
Llanquihue el territorio comprendido entre el rio Comau y el parale-
lo 47. Asi aparecia en las geografias de fines del siglo pasado y prin-
cipios del actual ®. El censo de 1907 también incluyé a este territo-
rio en la provincia de Llanquihue ™. En 1889, el gobierno, con el pro-
posito de fomentar una corriente de poblacién hacia esa zona, creé el
pueblo de Palena por decreto expedido el 4 de enero de ese afio. Este
pueblo estaria ubicado en la isla de Los Leones en la desembocadura
del rio Palena. Se pensaba que este punto serviria de base para la
explotacién de los valles interiores ®, Poco después, el ejecutivo pro-
puso al Congreso una ley para crear dos departamentos que abarca-
. rian la totalidad de la zona de los canales. Uno tendria por capital a
Palena, recién fundado y abarcaria desde el estero de Comau y rio de
Bododahue hasta el paralelo 47. El otro departamento seria el de
Magallanes, que abarcaria el resto del territorio nacional; tendria por
capital a Punta Arenas. Ambos departamentos dependerfan de la pro-
vincia de Llanquihue. Ademds, el gobierno tenia la intencién de fun-
dar otra poblacién en la peninsula Mufioz Gamero, y unir toda esta
zona mediante una linea de vapores. Todo esto no pasé més alld del
mensaje propuesto por el gobierno, y la situacién ambigua sub-
sistié 70,

En 1914-1915 hubo dos documentos contradictorios respecto de la
ubicacién de esta zona en la divisién politica del pais. El primero fue

72 Thayer Ojeda, Tomas, Cuestiones de Geografia Austral de Chile, En R.Ch.
H.G., T. XXV, 1918,

™ Espinoza, Enrique, Jeografia Descriptiva de la Reptiblica de Chile. 4% ed.
Santiago, 1897, 423-434. Montebruno, Julio. Ceografia de Amértca y de Chile, 1,
Santiago, 1913, 199.

74 Censo de Poblacién 1907.

75 Espinoza, Enrique, op. cit.

76 Sen, Ord. 1889, 43-44.



una autorizacién para entregar a varios particulares un lote de terre-
nos fiscales en la orilla sur del Lago Buenos Aires, colindante con Ar-
gentina, en un cuadro de tres leguas (lugar del actual emplazamiento
de Chile Chico). Esta autorizacién, fechada el 16 de febrero de 1914,
emanaba del Ministerio de Colonizacién y estaba dirigida al Agréno-
mo de Magallanes para que procediera a la entrega de este lote. Este
funcionario regional dio cuenta y transcribié esta nota al sefior Rosa-
rio Sepulveda, uno de los interesados, en Punta Arenas el 28 de abril
de 19157, Poco después, el 7 de junio de 1915 se dicté el decreto
3.024 que creaba la séptima subdelegacién Valle Simpson del depar-
tamento de Llanquihue, comuna de Puerto Montt, ubicada entre los
rios Rayas por el norte y el paralelo 47 por el sur entre el limite con
Argentina y el mar. No la dividfa en distritos. Desde ese momento
conté con un subdelegado y un juez de subdelegacién, recayendo estos
nombramientos en vecinos de la regién denominada Valle Simpson.
En 1920 ya habfa en esa regién policia y también estafetas de Correo
en Puerto Aisén, Coihaique y Valle Simpson, y desde 1916 una escue-
la pablica sin medios para funcionar ™,

En el fondo, siendo més claras las disposiciones que ligaban toda
esta regién al Territorio de Magallanes, por desconocimiento de ellas
se la consideré como perteneciente a la Provincia de Llanquihue des-
o & prsalelo 47 2h vonke. Ty gire YNSRI ‘RImbieh e 1o Giie has
tarde seria el Territorio de Aisén comprenderia extensas regiones al
sur de dicho paralelo. Respecto a la entrega de tierras en la ribera
sur del lago Buenos Aires desde Punta Arenas, se podrian considerar
dos posibilidades. Primero, que siendo este lago un accidente geogra-
fico de tal magnitud, al igual que el golfo de Penas en el mar, inte-
rrumpia practicamente el tréfico entre las regiones ubicadas al norte

———

"TM. T. Prov. 12215 del 4-8-1932. “Punta Arenas, 28.de abril de 1915. El
sefior Director de la oficina de Mensura de Tierras en comunicaciéon N? 558 del
19 de febrero del afio pasado me ha transcrito la siguiente nota del Ministerio de
Colonizacién: N? 60: Santiago, 16 de febrero de 1914, Queda Ud. autorizado para
entregar a los sefiores Manuel Jara, Pedro Burgos, Cantalicio Jara, Ernesto Pereda,
Rosario Sepilveda, Anselmo Rivera y Juan Jiménez, el lote de terreno fiscal que
limita al norte con el Lago Buenos Aires i al este con la frontera argentina en
un cuadro de tres leguas por costados, mientras el fisco dispone definitivamente
de dichos terrenos. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento, Saluda a Ud,
atentamente (fdo.) Luis Risopatrén, Sefior Agrimensor de Magallanes. Lo que
comunico a Ud, Saluda a Ud. (Una firma) Sr. Rosario Sepiilveda. Presente.

78 Pomar, José M., La Concesion del Aisén y el Valle de Simpson. En R.Ch.
H.C., T."XLV, 331 y XLVI, 454-5. Ambos tomos de 1923.
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y al sur de dicho lago. No me parece aplicable este criterio por la
comunicacién constante entre los pobladores de Valle Simpson y del
Baker, norte y sur del lago, aunque por territorio argentino principal-
mente. Y segundo, que aiin no estaba claro a qué jurisdicciéon pertene-
cia la region estudiada.

La confusién continué hasta la creacién del Territorio de Aisén,
pues a raiz de la dictacién de D.L. 601 en 1925, varios ocupantes de
tierras en Valle Simpson y Lago Buenos Aires principalmente, se mo-
vilizaron para que les fueran vendidos los terrenos que ocupaban,
conforme a sus disposiciones. Para ello recurrieron a la oficina regio-
nal de Puerto Montt de la Direccién General de Tierras, Colonizacién,
Bosques y Pesca, como encargada de la aplicacién del D.L. En los
expedientes que originaron estas solicitudes, este Servicio regional ubi-
caba a dichos predios, en 1927, en la séptima subdelegacién del De-
partamento de.Castro, comuna de Castro ™,

b) La creacién del territorio de Aisén

El decreto 8.582 del 30 de diciembre de 1927 establecié una nueva
divisién politica del pais, que fusioné diversas provincias y cred el
Territorio de Aisén, En este mismo decreto se fijaron los limites del
nuevo Territorio. Norte: canales King y Pérez desde el Océano Paci-
fico hasta el canal Moraleda; el canal Moraleda y el golfo de Corco-
vado desde el canal Pérez hasta la punta Chulao; la divisoria secun-
daria de aguas desde la Punta Chulao hasta la linea de cumbres que
limita por el sur la hoya del estuario Comau o Leptepo, y la linea
de cumbres que limita por el sur la hoya del estuario Comau y rio
Vodudahue, desde la divisoria de aguas antes mencionada hasta la
frontera argentina. Este: la frontera argentina, desde la linea de cum-
bres que limita por el sur la hoya del rio Vodudahue hasta el origen
del rio Trinidad. Sur: el rio Trinidad, desde su origen en la. frontera
argentina hasta su desembocadura en el estero de Eyre y el estero
de Eyre y los canales Icy, Wide y Trinidad hasta el Océano Pacifico.
Oeste: el Océano Pacifico, desde el canal Trinidad hasta el canal King.

7 Igual cosa se manifest6 en un expediente que se arrastraba desde 1919, en
el cual Juan Foitzick, uno de los pobladores de Valle Simpson, reclamaba contra
los deslindes que el decreto 579 le habia fijado a la S.LA. El oficio a que me refiero
lleva fecha de 2-11-1927 (M, T. Prov, 2.722, de 19-2-1932). Antes de dos meses
se creaba el Territorio de Aisén y El Llanquihue de Puerto Montt consideraba que
se lo separaba de la provincia de Llanquihue (4-1-198).
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Agregaba a continuacién que la cabecera del Territorio serfa el
“puerto de Aisén”, asiento de la Intendencia y servicios ptblicos co-
rrespondientes #°, Como la creacién de este Territorio se incluy6 en
una redistribucién general del territorio nacional, no se especificé
de qué provincias o Territorio se desprenderian las regiones que for-
marfan este nuevo Territorio,

El decreto 8.583 de la misma fecha que el anterior, dividié este
Territorio en cuatro comunas subdelegaciones, y fijé los limites de
cada una de ellas, Declaré ademds, que formarian una sola agrupa-
<iéon municipal cuya cabecera serfa “el Puerto Aisén”. Estas comunas
serian Yelcho, Aisén, Lago Buenos Aires y Baker 5!,

La comuna de Yelcho tendria por limites al norte: el limite norte
del territorio; al este, la frontera argentina; al sur, la linea divisoria
de aguas que limita por el sur la hoya hidrogrifica del rio Palena y sus
afluentes hasta el cerro Melimoyu, para continuar hacia el poniente
por la linea divisoria de aguas que caen por una parte al canal Mora-
leda y por la afra al de Yacaf, hasta el golfo de Corcovado, y al oeste,
canal Moraleda, golfo de Corcovado, canal que separa las islas Deser-
tores del continente incluyendo en la comuna la isla Llahuén.

La comuna de Aisén tendria por limites al norte: el limite sur de
la comuna de Yelcho y canales King y Pérez hasta el canal Moraleda.
Este: la frontera argentina. Sur: una linea que partiendo desde el limi-.
te internacional siga por la divisoria de aguas entre el rio Ibafiez por
el sur y la hoya del rio Simpson, laguna de la Paloma y lago Caro por
el norte, continuando después hacia el poniente hasta encontrar el
cordén en donde tiene su nacimiento el rio Huemul, el curso de este
rio hasta su desembocadura en el canal Costa y la prolongacién de
este ultimo hasta el canal Chacabuco y demés canales que limitan por
¢l norte la peninsula-de Taitao. Oeste: Océano Pacifico y canal Mo-
raleda. ) :

La comuna Lago Buenos Aires tendria por limites al norte, el
limite sur de la comuna de Aisén; al este, la frontera argentina; al
sur, la linea divisoria de aguas que separa las que van al Lago Buenos
Aires por el norte de las que forman la hoya hidrogréfica del rio Cha-
cabuco y del Baker por el sur hasta la confluencia de este dltimo rio
con el Nef, el curso del rio Nef hacia el poniente hasta sus nacientes,
y desde alli hacia el sur, por el cordén que limita por el poniente la -

—_—————

80 B.L.D.C. 1927, I1I, 4.925 ss.
81 B,.L.D.G. 1927, III, 4.993 ss.
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hoya hidrografica del rio Baker hasta llegar al Puerto Huemul en el
estero Steffen; el estero Steffen hacia el sur hasta el canal Troya, y
este Gltimo hasta encontrar el estuario Calén y continuar hacia el po-
niente por el estero Baker, canal Baker, bahia Tarn y golfo Pérez has-
ta el Océano, quedando fuera de estos limites las islas Guayanaco y
al oeste, Océano Pacifico.

Finalmente la comuna de Baker limitarfa al norte con la comuna
Lago Buenos Aires, al este con Argentina, al sur con Magallanes vy al
oeste con el Océano Pacifico,

c) El concepto de territorio

Sin duda, el Territorio ha sido una institucién excepcional, de la
que el Estado chileno se ha valido para proceder a incorporar a la
vida nacional a ciertas regiones tradicionalmente reconocidas como
chilenas. Anteriormente Llanquihue y Magallanes habjan sido erigidos
en Territorios en 1853. Al erigirse Aisén en Territorio, Magallanes atin
vontinuaba siéndolo, mientras que Llanquihue habia sido transforma- .
do en provincia por la ley del 20 de octubre de 1861. Ahora bien, no
ha sido ésta la vinica forma usada por el Estado chileno para incor-
porar nuevas regiones a la vida nacional. La ley del 2 de julio de
1852 cre6 directamente la provincia de Arauco, que comprendia, en
aquel entonces, lo que hoy mas o menos comprenden las provincias
de Biobfo, Malleco y Arauco. Con posterioridad a la creacién del Te-
rritorio de Aisén, un nuevo Territorio ha sido incorporado a la divi-
sibn politica del pais: el Territorio Antértico.

Territorio ha habido, pues, en regiones nuevas, debiéndose enten-
der por esta expresién, que habiéndoselas reconocido tradicionalmen-
te como chilenas, no estaban incorporadas a la vida nacional en razén
de su despoblacién. Por este motivo, al crearse un Territorio, sus limi-
tes no eran definidos con precisiéon. Los limites del Territorio de Llan-
quihue fueron precisados sélo un afio después de creado. Los de Ma-
gallanes nunca fueron precisados —es cierto que por motivos del di-
ferendo limitrofe con Argentina— hasta que la creacién del Territorio
de Aisén los delineé al configurar este nuevo Territorio. Aisén, en
cambio, fue precisamente delimitado desde su creacién.

El Territorio de Llanquihue, centrado en el lago de ese nombre,
se encontraba ubicado en el limite de las provincias de Valdivia y
Chiloé, limite tan impreciso que en realidad no se lo conocia: se sa-
bia nada mds, que en esa regién limitaban. Asi, en vez de trazar un
limite definido, se opté por crear un Territorio, de modo que_la admi-
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nistracién de las colonias no quedara dividida entre dos intendentes,
aprovechiandose también que, de este modo, se les podrfa dar un
régimen més adecuado. en los primeros afios, teniendo a su cabeza
un funcionario independiente de las autoridades de otras provincias.
Asi, Llanquihue quedé directamente dependiente del Presidente de la
Republica y al funcionario que lo representaba, se le designaba en
el decreto de creacién del Territorio como “Intendente de Coloniza-
cibn”, que ejercerfa las funciones propias de los intendentes de las
provincias. Pocos afios después, Llanquihue fue erigido en provincia,
agregindole nuevas regiones tomadas de provincias vecinas %2,

El de Magallanes, en cambio, presentaba una situacién diferente,
habia sido erigido en Territorio diez afios después de haberse hecho
presente la soberanfa chilena en esa zona. Antes de 1843, esa regién
estaba tdcitamente bajo la jurisdicciéon del Intendente de Chiloé, pues
era la provincia mas austral del pais. Sin embargo, entre 1843 y 1853
la situacién fue ambigua. De hecho estaba sometido al Ministerio de
Marina, pero reconociéndole al Intendente de Chiloé una cierta tui-
cién sobre aquel establecimiento colono-militar. Cuando se traté de
nombrar al primer gobernador en propiedad, simultineamente y con
desconocimiento de la otra parte, el Intendente de Chiloé y el gobier- .
no nombraron cada uno a una persona diferent¢. Fue en el mismo
fuerte Bulnes que se tuvo conocimiento de esta duplicidad al encon-
trarse ambos gobernadores, prevaleciendo el nombrado por el gobier-
no. Desde entonces estos funcionarios fueron nombrados por el go-
bierno, pero cuando éstos enviaban informes de la marcha de la co-
lonia a Santiago, solian remitir copia al Intendente de Chiloé, Fue,
pues, segregado de la provincia de Chiloé, aunque en forma indirec-
ta, por la intervencién del Ministerio de Marina. Al crearse el Territo-
rio se establecié que serfa regido por un Gobernador, dependiente di-
rectamente del Presidente de la Reptblicg, el cual ejecutaria las labores
propias de un gobernador departamental en la parte que tuviera lugar
y las que hubieren correspondido hasta ese entonces al jefe de aque-
lla colonia ®, ,

Llama la atencién que, habiéndose creado ambos territorios simul-
tineamente, al jefe de uno se lo designara intendente -y al del otro
gobernador., Podria explicarse este hecho porque Llanquihue habia

82 Velasco, Fanor y Donoso, Ricardo, Historia de la Constitucion de la Propic-
dad Austral, Stgo. Icira, 1970, 179.

8 Martinic, Mateo, Presencia de Chile en la Patagonia Austral, 94-106. Tha-
yer Ojeda, Tomds, op. cit., 210.
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sido creado entre dos provincias regidas por intendentes, y que para
salvaguardar su autonomia era necesario darle un rango similar, Esto
mismo significaba para Llanquihue un contexto de provincias regidas
por intendentes. Magallanes, en cambio, habfa sido creado sobre la
base de un establecimiento militar regido por un gobernador, el cual
le habria legado al Territorio, junto con la caracteristica militar que
le daba su avanzada ubicacién, la denominacién de la autoridad su-
perior.

Al crearse estos Territorios no se mencionaron comunas ni depar-
tamentos. Habia en ellos una sola autoridad politica y administrativa,
que a la vez era la autoridad superior del Territorio, Tampoco se les
daba a sus pobladores la posibilidad de elegir autoridades ni repre-
sentantes.

Lo que se traslucia de esto, era dar al Agenie de Colonizacion,
como habia sido el titulo primero de Pérez Rosales, toda la autoridad
sobre el territorio en cuestién, con el objeto de lograr la finalidad
perseguida: colonizar. De este modo, sin alterar el gobierno interior
del pais, el territorio destinado a colonizacién podia centrarse en su
objeto, bajo la tutela directa del Presidente de la Repiblica.

El Territorio de Aisén, por su creacién, recuerda en gran medida
al 'de Llanquihue: creado en una regién limitrofe interna indefinida,
ubicada entre lo que era propiamente Llanquihue y lo que era pro-
piamente Magallanes y poco poblada. Habia una situacién especial,
como en Llanquihue lo habia sido la colonizacién, porque los pobla-
dores de Aisén, ni remotamente habrian podido acogerse de modo fa-
vorable a las disposiciones del D.L. 601 y de la ley 4.310, porque no
habian sido pensadas para Aisén, y existia la idea de hacer atn mads
excepcional la situacién de este Territorio ®. Todo esto habria hecho
complicado el mantener esta situacién sobre dos jurisdicciones dife-
rentes, que tenian sus centros administrativos tan lejanos. El Territo-
rio de Magallanes habia sido creado sobre la base de una goberna-
cién de tipo militar, caso que no habia sido el de Llanquihue, y que
no era el de Aisén tampoco. Ademis, el jefe del Territorio, directamen-
te dependiente del Presidente de la Repiiblica, seria un Intendente
tal como en Elanquihue lo habia sido. En el fondo, Llanquihue apa-

84 Mensaje Presidencial 1928: “Como complemento de ellas (leyes 4.169 y
4.310) serd necesario reconocer, estudiar e incorporar a la produccién nacional
nuevas extensiones de tierras fiscales especialmente en la provincia de Chiloé y
Territorio de Aisén”. Sen. Ord. 1928, 10-11. >
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recia més asimilado a una provincia que Magallanes %. Era el caso de
Aisén. Pero respecto a esto Gltimo, cabria agregar que en Magallanes
se habia tendido a regularizar esta situacion. En 1908 ya contaba con
una Municipalidad y tres subdelegados®., Y en 1927 se tendié a una
mayor asimilacién de los Territorios a las provincias. El Gobernador
de Magallanes comenzé a ser denominado Intendente, y asimismo, ese
Territorio fue dividido en tres Departamentos y diez comunas, que
formaron tres agrupaciones municipales %7,

El Territorio de Aisén, pues, en un principio no tuvo mayor dife-
rencia con una provincia, al extremo que en la ley 4.855, art. 7°, se
mencionaba al “Intendente de la provincia de Aisén”; pero la misma
ley delimité claramente el caricter de “Agente de Colonizacién™ que
tenia dicho Intendente. La ley 6.035 del 16 de febrero de 1937 le qui-
to este carécter, Para esta fecha Aisén ya contaba con servicios judi-
ciales y notariales; tenfa organizado su registro electoral quedando
agregado a la agrupacién que formaban los departamentos de la pro-
vincia de Llanquihue para Diputados y'a la 9 Circunscripcién para
Senadores 5,

2. EL DESARROLLO DE LA VIDA
1. LoS ORIGENES DE SU POBLAMIENTO

a) Descripcion geogrifica del Territorio de Aisén o
Patagonia Occidental

La Patagonia Occidental puede ser considerada longitudinalmente
o transversalmente, seglin se tome en cuenta su clima o sus posibili-
dades de comunicacién. Estas wltimas forman lo que propiamente po-
drian llamarse las regiones natura]es El Territorio de Aisén forma
parte de esta regi6n.

83 E]l hecho ‘que en el proyecto de 1889 se hubiere pretendido incorporar a
* Magallanes como Departamento de la provincia de Llanguihue ilustra esta idea.

86 Espinoza, Enrique, op. cit., 451.

87 Decreto 8.582, B.L.D.G. 1927, III, 4.925 ss.

88 B.L.D.G. 1937, 1, 329. Reemplazd las expresiones “Intendente”, “Intenden-
te de Aisén”, “Intendente de la Provincia”, de los arts. 3%, 4%, 7° y 82 de la ley
4.855 por “La Direcci6n de Tierras y Colonizacién”. Ademis derogéd la -prohibicién
de conceder tierras en la faja de 5 km contigua a la frontera contenida en la misma
ley. Agregd también una disposicién para aumentar el personal de Tierras ¥ Colo-
nizacién en esa provincia y restringié a 50.000 hé el méximo a otorgarse por con-
cesion, aunque se tratara de renovacién o prérroga,
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1) Longitudinalmente

Pueden distinguirse tres zonas: una occidental compuesta por la-
regién de los canales; otra que recorre el centro del territorio, cons-
tituida por la cordillera de Los Andes; y la tercera, al oriente de la
cordillera hasta el limite con Argentina. Sin embargo, dentro de esta
tltima pueden distinguirse dos partes marcadamente diferentes: el
faldeo oriental de la cordillera vy la. pampa.

La zona de los canales es constantemente azotada por lluvias y
tempestades. Sus tierras son de mala calidad, lo que constituye otro
factor adverso para la agricultura en esta zona., Estd completamente
cubierta de bosques, destacando el ciprés. Tradicionalmente ha atrai-
do a madereros que van esporidicamente a la bisqueda del ciprés
principalmente. Esto originé con el tiempo el poblado de Melinka, que
decayé finalmente por el agotamiento de los cipresales que lo rodea-
ban, a causa de la explotacién irracional de que fue objeto. Desde
entonces en esta caleta y otros lugares de los canales, se dedican a
la pesca y al marisqueo. La rica toponimia nativa que se aprecia en
esta zona revela una presencia indigena, estable o esporddica, durante
un largo perfodo de tiempo. -

La cordillera se eleva abruptamente desde el mar, cortada a tre-
chos por amplios estuarios que rematan en la desembocadura de los
rios. Cubierta por una selva virgen, que se eleva hasta los 1.000 m,
sobre los cuales se presentan las nieves eternas. Llueve de 3.000 a 4,000
mm anuales. Lo tupido de la selva la ha hecho muy problemética para
transformarla en terrenos cultivables. Los terrenos planos son de poca
extension, pues abarcan los cajones de los rios Unicamenté. Ademés,
presenta considerables extensiones mallinosas. En el centro deesta
zona (en sentido este-oeste) se encuentra Puerto Aisén. Igualmente, en
esta zona se ubican todos los puertos continentales de la regi6n.

El faldeo oriental de la cordillera, llamado también zona del par-
que, se inicia a unos 50 km al este de Puerto Aisén. Se caracteriza
por su paisaje mas amplio y risuefio. La vegetacién es en base a arbo-
les que pierden la hoja en invierno: la lenga y el iiire principalmente,
rodeados de praderas naturales. Llueve alrededor de 1.500 mm anual-
mente. Sus terrenos son ‘aptos para la ganaderia especialmente. En
~ esta zona se encuentra la ciudad de Coihaique.

La pampa es la zona propiamente limitrofe. Es seca, sin bosques
ni praderas. La vegetacién principal la constituye el coir6n. Llueve
muy poco pero sopla muchisimo viento. Es especialmente apta para la
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ganaderia lanar. Sus terrenos, regados, producen una amplia variedad
de hortalizas. Balmaceda y Chile Chico se ubican aqui *.

2) Transversalmente

Las zonas longitudinales continentales se encuentran atravesadas
por los grandes rios, que nacen al oriente de la cordillera y desem-
bocan en el Pacifico, formando, junto con sus afluentes, las diversas
zonas transversales que componen este territorio. En la regién estu-
diada, son cuatro las principales hoyas hidrogréficas: Cisnes, Aisén, Ba-
ker y Pascua,

El curso de estos rios, en la parte que atraviesa la zona cordi-
llerana, corre por un cajén estrecho que dificulta- sobremanera la co-
municacién entre el interior y la costa. A pesar de esto, son los tinicos
boquetes que comunican ambas zonas. Tienen importancia en esta
parte los valles de los rios Los Palos, contiguo a Puerto Aisén; Maiii-
huales, que junto con el Simpson forman el Aisén; y el Blanco, que
desemboca én el Aisén desde el sur. Las partes que atraviesan las
zonas del Parque, y sus nacientes en la zona de la pampa, forman
amplias regiones naturales, que por presentar mejores condiciones pa-
ra el establecimiento humano, fueron las primeras en poblarse. Estas
regiones naturales son, de norte a sur, Cisnes en la hoya del rio Cis-
nes; Nirehuao, Coihaique y Valle Simpson, en la hoya del Aisén; lago
Buenos Aires, Chacabuco y lago Cochrane en la hoya del Baker; y
Mayer y lago San, Martin en la hoya del Pascua.

b) La region antes del Laudo Arbitral de 1902

Los indigenas, parece que llegaban en forma esporidica a esta
regién. Esto, tanto en la costa, indios veliches, como en la zona orien-
tal, especialmente en la zona de la gﬂampa, habitat de los tehuelches.
Esta caracteristica de regién visitada esporadicamente, la mantuvo
hasta el inicio del presente siglo. En efecto, a la zona de la costa lle-
garon exploraciones desde el s. XVII en que fue visitado en dos oca-
siones, en 1674 y 1675 por Bartolomé Diaz Gallardo y Antonio de Vea
respectivamente, por instrucciones de las autoridades reales. Durante
el s. XVIII nuevas expediciones se aventuraron por esas costas. Se tra-
taba principalmente de religiosos impulsados por su celo espiritual y
por las noticias que tenian de la posible ubicacion de la ciudad de
los Césares, En 1793 el piloto José de Moraleda recorrié nuevamente

8 Grosse, Augusto, Visién de Aisén. Santiago, 1954, 11-14.
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estos canales. El barco inglés Beagle visitd esta regién en 1829. La
toponimia da testimonios de estas esporadicas visitas %,

La Marina chilena se hizo presente recién en 1870-71 con la cor-
beta Chacabuco, al mando del comandante Enrique Simpson, que en
sucesivas exploraciones llegd hasta la confluencia de los rios Simpson
y Coihaique, y por el sur cruzé el istmo de Ofqui. A resultas de estas
exploraciones, Simpson propuso al gobierno “ . .el establecimiento de
una colonia penal en el valle del Aisén y emplear los presidarios para
la construccién del camino hacia el este...”, agregando que este esta-
blecimiento serviria para obtener datos del clima en invierno y de los
recursos con que contaba la regién, para luego poder establecer in-
dustrias con base cierta ®.

Fue sé6lo en 1889 que el gobierno volvié a preocuparse de estas
regiones, creando el pueblo de Palena, ubicado en la desembr lura
del rio del mismo nombre, en la isla de Los Leones. Se pretendié con
esto crear una base para la explotacién de los valles interiores. El pro-
vecto fracasé totalmente por las dificultades con que se toparon los
pocos colonos que se arriesgaron en la empresa, producidas por la
casi total incomunicacion entre la costa y los valles interiores, carac-
teristica de esta region, y por no haber podido contar con una comu-
nicacion mas o menos regular con Puerto Montt %2,

Con motivo del diferendo limitrofe con Argentina, el gobierno
chileno contraté los servicios del ciudadano alemén Hans Steffen para
que explorara toda la regién e informara al gobierno sobre ella. De
este modo, .en los 1ltimos afios del pasado siglo, Steffen recorrié en di-
versas oportunidades pricticamente toda la Patagonia Occidental ,

Por estos afios de fin de siglo, un empleado del museo de La Plata,
Argentina, de apellido Kolsowsky, siguiendo la politica del perito ar-
gentino en la cuestion de limites, de establecer colonos de cualquier
modo, para dar la impresién que era el gobierno argentino el que co-
lonizaba los cursos superiores de los rios que llegaban al Pacifico, ra-
dicé en el curso superior del Simpson, erréneamente [lamado Huemu-
les, seis familias polacas, sin conocimientos ni recursos de ninguna es-

90 Thayer Qjeda, Tomis, op. cit., 175. Da una némina de todas las expedicio-
nes que atravesaron el istmo de Ofqui en los s. XVII ¥ XVIII. Pomar, José M.
op. cit., XLV, 340-2.

91 Pomar, José M., op. cit., XLV, 351.

92 Espinoza, Enrique, op. cit., 433-4,

93 Steffen, Hans, Viajes de exploracion y Estudio en la Patagonia Occidental
1892-1902. Santiago, 1909, 2 tomos.
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pecie para sobrevivir en esta region. El intento terminé con la muerte
por hambre de muchos de ellos y el abandono de la region por los
restantes. Mds tarde hubo que quemar los puestos de estas familias,
para liquidar las colonias de insectos que los habian acompaiiado *.

Asi, hasta el afio 1902, la regién interior habia permanecido prac-
ticamente virgen. Hacia esos afios parecia haber algunas personas es-
tablecidas en la zona que el arbitro fijé como chilenas, En la zona de
la costa, en cambio, era méas usual encontrar algunos chilotes, o restos
de sus expediciones, que iban a buscar cipreses, oro, pieles de lobo o
pesca. Esto sin contar el pueblo de Melinka, situado en el archipiélago
de las Guaitecas. '

El censo de 1907, fecha en que se estaban estableciendo algunas
sociedades ganaderas y colonos particulares, dio para esta zona una
poblacion de 436 habitantes, 299 hombres y 137 mujeres. Se los loca-
lizaba en la aldea Aisén (298) y en el fundo Buenos Aires (138) .

¢) Concesiones ganaderas
1) Caractericticas generales

En 1903, delimitado el territorio chileno por el Laudo Arbitral,
el gobierno dio en concesién a particulares, practicamente la totalidad
de los valles ubicados entre el Estuario de Reloncavi por el norte y el
paralelo 49 por el sur (rio Pascua). En total se dieron diez concesiones
de diversa extensién territorial, segin los valles que abarcaban. Todas
ellas se concretaron entre mayo y octubre de 1903, por un plazo de 20
afos. A todos los concesionarios se les fijaron exigencias uniformes. Ra-
dicar un determinado mimero de familias sajonas agricultoras; estable-
cer una linea periddica de navegacién con Puerto Montt o algiin otro
puerto central, si el punto de salida al mar de la concesién estaba ubi-
cado al norte del istmo de Ofqui, o a Punta Arenas, si éste estaba ubi-
cado al sur de dicho istmo; vender maderas a precio de costo al Fisco
y, por 1ltimo, dejar en el territorio de la concesion mejoras por un va-
lor determinado. Ademés, se exigia a ciertos concesionarios el cumpli-
miento de algln requisito especifico, tal como dar trabajo a chilotes o

% Holdich, Sir Thomas, The Coutries of the Kings Award. London, 1904,
378-79.
9 Censo de Poblacion de 1907. Direccidén de Estadisticas y Censos.
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colonos de Magallanes, segin la ubicacién de la concesion; cultivar ce-
reales, establecer graserias o frigorificos y hacer roces y empastes.

Por esos aiios se dieron también numerosas concesiones en la
zona comprendida entre el Bio-Bio y la provincia de Valdivia. Estas se
atenfan més al articulo 11 de la ley de 1874, que relacionaba la super-
ficie concedida con los colonos que radicaria el concesionario.

Dentro del Territorio de Aisén se encontraban las slgmentes con-
cesiones: Antonio Allende y Joaquin Rodriguez, el valle del rio Cisnes;
Luis Aguirre, los valles de los rios Coihaique, Nirehuao y Maiiihua-
les; Olegario Bérquez, el valle del rio Huemules; Antonio Asenjo y
Alejandro Bates, los valles de los rios Simpson, Blanco y Palos; Juan
Contardi, los valles de los rios Baker, Salto, Cochrane y Chacabuco; vy,
por Gltimo, Teodoro Fredemburg, los valles de los rios Bravo, Pascua -
v lago San Martin. Estas concesiones sirvieron de base a varias socie-
dades, las que junto a las otras concesiones mencionadas originaron la
fiebre de las ganaderas de los afios 1904 y 1905. La mayoria de éstas
fueron de corta duracién por no haber podido explotar los terrenos
concedidos %, El 20 de octubre de 1903 quedé confirmada por decreto
la transferencia que hizo Luis Aguirre de sus derechos, a la Sociedad
Industrial del Aisén. El 20 de julio de 1904 quedd igualmente confir-
mada la transferencia de Contardi a Juan y Florencio Tornero (Ba-
ker). El 14 de junio de 1905 se confirmé la transferencia de Antonio
Allende y Juan Rodriguez a The Anglo-Chilean Pastoral Company Lid.
(Cisnes). En 1905 también, quedé constituida la Sociedad Ganadera
de los Tres Valles, en base a la concesién de Antonio Asenjo y Alejan-
dro Bate (Valle Simpson) %7,

Las dificultades que debieron sobrellevar estas compaiifas durante
los primeros aiios, producto de las caracteristicas de la regién, signi-
ficaron postergar la fecha inicial para computar el plazo que se les
dio para cumplir con las exigencias de la concesién. También se hizo
necesario delimitarlas con precisién. Son pocos los datos que subsisten
de los inicios de estas compaiias, dado la naturaleza de ellas, socieda-
des de personas en algunos casos, y su corta duracién en otros. Para
este periodo inicial se conservan algunos datos de la Soc. Tres Valles,
y mis completamente lo referente a la Sociedad Industrial del Aisén.

9 B.L.D.G. 1903, I v II, Pomar, José M., op. cit, XLV, 331.
o7 B.L.D.G. 1903, II; 1904, II; 1905, I y Pomar, José M., op. cit., XLV, 350.
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2) La Sociedad Tres Valles

El decreto 794 del 25 de junio de 1903 otorgé por 20 afios a los
sefiores Antonio Asenjo y Alejandro Bate, permiso para ocupar los va-
lles de los rios Simpson, Blanco y Palos. Los limites les fueron fijados
el 10 de julio de 1905. Sobre esta base se formé en Santiago la Socie-
_dad Ganadera Tres Valles, con un capital de 1.150.000 pesos dividido
en 11.500 acciones. Por decreto 332, del 13 de abril de 1908 se consi-
deré el 7 de marzo de 1906 como la fecha inicial para el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por la Sociedad para con el Fisco. Esta
opté por actuar en la zona a través de intermediarios. Asi, contrat6
con capitalistas franceses la explotacién de los bosques existentes en
los tres valles, comprometiéndose éstos a establecer una fabrica de ce-
lulosa. La radicacién de las familias la contraté en 1908 con Carlos von
Flack, que habia rematado el ganado de la Compaiia Explotadora del
" Rio Baker (concesién a Contardi traspasada a los Tornero). A prin-
cipios de 1910 Von Flack habfa radicado a mas de 20 familias y se
preparaba para traer las restantes. En este mismo afo, la Sociedad
hacia gestiones para traspasar la concesién a Emesto Hobbs, ex con-
cesionario de la estancia Gente Grande de Magallanes. Estas fracasaron
por la incertidumbre permanente que reinaba debido al bandidaje,
producto del desamparo en que se encontraban aquellas zonas. Por este
mismo motivo, los colonos ya radicados se habian retirado de la zona
en su gran mayoria. El 7 de marzo de 1911 expiré el plazo de cinco
afios sin que la Sociedad cumpliera con las obligaciones impuestas por
el Fisco. Esta protesté ante notario que no se le habia hecho entrega
de los terrenos y solicité, poco después, que se declararan en suspenso
los plazos fijados por los decretos de 1903 y 1908, Finalmente se de-
claré caducada la concesién de 18 de junio de 1914 ,

Uno de los incidentes mds importantes que ocurrieron en esta
época fue el asalto perpetrado contra Von Flack, por una banda enca-
bezada por un tal Juan Rivera, en. 1910. Von Flack habia rematado ‘el
ganado de la Compaiiia Explotadora del Rio Baker y lo estaba reti-
rando de esa regién. Habia sacado ya 3.000 ovejas que se encontraban
-~ en Huemul. Esta vez, acompadado por su hermano y otras personas,
llevando 1.000 vacunos, fue asaltado y despojado del ganado por la
banda mencionada, quienes en el punto més angosto del boquete del
Baker, habfan construido un fortin de madera gruesa, Von Flack, a su

98 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 473-4; XLV, 350,
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vez se habia distinguido por sus tropelias en aquella zona. Habfa llega-
do en 1908 a valle Simpson en compaififa de su hermano Rodolfo, ambos
suecos. Traia unas 60 6 70 vacas procedente de Tecka, Pampa Grande,
Argentina. Ayudados por la familia Lundberg desposeyeron a los po-
bladores Paishil, los Inayao, los Hueitra, Valdés, Valenzuela y otros.
Los tres primeros se fueron a rio Ibdfiez y Valdés a Laguna Blanca,
mientras que Valenzuela, procedente de Neuquén, pero natural de
Nuble, se resisti6 a marcharse, Para estos atropellos Von Flack se titu-
laba autoridad, usaba un sello de comisario de rio Baker y tenia uni-
formes militares con los que vestia a sus peones Mercedes Gajardo y
Alfredo Kochmi. Refiriéndose a esta situacién personas conocedoras
de los problemas de la regi6n, veian la solucién de ellos en la habilita-
ciéon de un buen camino carretero del Aisén al Simpson y la construc-
cién de un fortin en un punto que dominara al valle, con armamentos
correspondientes y unas 5 6 6 personas de dotacién que sirvieran para_
defensa, respeto y llamada en caso de emergencia, doténdolas de un’
buen lote de tierras a cada uno %,

3) La Sociedad Industrial del Aisén

Por decreto del 10 de mayo de 1903 se le concedié a Luis Aguirre
permiso de ocupacién por 20 afios de los valles Coihaique, Nirehuao
y Mafiihuales. En cambio de esta concesién se obligaba a radicar 100
familias sajonas agricultoras, 10 de las ‘cuales deberfan ser radicadas
en un plazo de tres afios; establecer una linea de navegacién regular
a Puerto Montt dentro de cinco afios; vender al Fisco las maderas que
éste le solicitare a precio de costo; dar trabajo en los terrenos de la
coneesién a personas que quisieren radicarse como colonos en Chiloé
y, finalmente, ‘dejar al término de la concesién mejoras por $ 50.000.
Se especificaba ademds, que el permiso de ocupacién que se le con-
cedia no significaria, en ningin caso, expectativas para acceder mds
tarde a la propiedad de los terrenos en cuestibn, Un punto interesante
en esta concesion lo constitufa el hecho que el beneficiado era vecino,
de Punta Arenas, y contaba con el apoyo de Mauricio Braun, quizis el
mds importante industrial y ganadero de Magallanes en aquel enton-
ces %, Sobre esta base se form6 en Valparaiso la Sociedad Industrial

09 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 470 y 473-4.

100 B.L.D.G. 1903, I, 307-9. Ortega, Hernén, Panorama Histdrico de Aisén,
En “Aisén”, Seminario de Investigacidn, sobre el desarrollo de la Provincia. Redac-
tado por Brown, Rohert T. y Hurtado, Carlos, Edicion del Departamento de Ex-
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del Aisén, con un capital de 2,000,000 de pesos dividido en 20,000 ac-
ciones. El sefior Aguirre traspasé sus derechos a esta Sociedad a cam-
bio de 3.000 acciones. El traspaso de la concesién a manos de la So-
ciedad fue aceptado por el gobierno el 20 de octubde de 1903. La
S.LA., junto con la concesion, recibia todos los deberes que ella impli-
caba. El 27 de noviembre de 1903 fueron aprobados los estatutos de
la compaiiia,

El decreto 1769 del 2 de agosto de 1904 fij6 los limites de la con-
cesién. Al norte, la divisoria de Argentina, que separa las nacientes de
laguna Coyet, arroyo Verde y lagos Fontana y Plata, y divisoria de
aguas entre los rios Cisnes y Maiifhuales. Al este el limite con Argen-
tina entre los paralelos 44°57 y 45°37 sur. Al sur, la divisoria de
aguas entre los rios Simpson y Coyhaique, ¢l cordén de los Barrancos,
cerros del Répido y cordén de cerros situado al sur de Puerto Chaca-
buco. Al oeste, el cordén que limita por el oeste la hoya del Maiiihua-
les. Inclufa también una angosta faja en la ribera norte del rio Aisén
con la peninsula fluvial. Este deslinde cortaba en dos la concesién de
la Sociedad Tres Valles, dejindole al norte la seccién formada por el
valle del rio Los Palos y al sur la seccién formada por los valles de los
rios Blanco y Simpson. El decreto 1147, del 15 de junio de 1913 esti-
pulé que los 20 afios correrian desde el 19 de enero de 1913 '

Junto con recibir la concesién, Luis Aguirre encomendé a Juan
Dun la tarea de reconocer los terrenos, Esto fue llevado a cabo en
1903, mientras se organizaba la Sociedad. En 1904, asimismo, visité la
concesién el ingeniero Anibal Contreras, quien llevaba encargo de ésta
de levantar un plano de los terrenos, hacer un presupuesto de costo
del camino que uniria la costa con el interior y estudiar los campos
colindantes ubicados en territorio argentino '%*, Fue asi como, una
vez organizada, pudo emprender sus labores con conocimiento adecua-
do_de las condiciones imperantes en la regién en que actuaria.

La conexién de la Sociedad con Punta Arenas fue un factor deter-
minante al iniciar sus actividades, pues le permitié6 aprovechar la ex-
periencia ganadera de Magallanes. En esta ciudad abrié una oficina,
ademés de la de Valparaiso. Su primer gerente, y director a la vez,
fue el ya mencionado Mauricio Braun. Asimismo, en este lugar fueron

tension Cultural de la Universidad de Chile. Santiago, 1959, 334, Martinic, Mateo;
Magallanes, Sintesis de Tierra y Gentes. Ed. Francisco de Aguirre, Bs. As. 1972,
118. -
101 Pomar, José M., op. eit,, XLV, 332-5.
m"S]A MemOrln ¥ Bn!snce 1904.
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contratados varios capataces y puestos bajo las érdenes de Juan Dun,
quien fue designado Administrador General. Era éste un personaje de
fuerte caricter y personalidad. Este nicleo zarp6 de Punta Arenas con
rumbo a Puerto Montt, donde engancharon unos 500 hombres, en su
mayoria procedentes de Chiloé:

La primera tarea que debian cumplir era abrir un camino que co-
municara la costa con los campos de la Sociedad. Para esto se valieron
de la senda que habia ordenado abrir el gobierno en 1902 en aquel
sector, para que pudiera traficar la comisién chilena que acompafiaba
al arbitro inglés en su visita a Ja zona en litigio. El objetivo era abrir
un camino permanente que permitiera a la S.I.A, sacar sus productos
por el Pacifico, evitando asi el largo transporte terrestre hacia puertos
atlinticos. Para esto era necesario unir Puerto Chacabuco con el valle
del rio Coihaique, distante unos 80 km aproximadamente. En 1904 ya
estaban listos los primeros cuarenta kilémetros partiendo desde Puer-
to Chacabuco. Este puerto era entonces el Gnico surgidero conocido
adecuado para barcos de. cierta capacidad. Habia ademés otro
punto ubicado en el rio Aisén, junto a los primeros rdpidos, a donde
se llegaba en pequeiias embarcaciones tipo goleta. A este lugar habia
llegado en 1904, Juan Dun con sus capataces de Punta Arenas y sus
peones chilotes desde Puerto Montt, instalando alli el campamento
base, para comenzar los trabajos de apertura del camino y penetracién
al interior. Este campamento subsistié por lo meénos dos afios, mien-
tras se construfa el camino, y posiblemente lo siguieron usando las go-
letas que comunicaban eventualmente la- estancia con Puerto Montt.
La costumbre asoci6 este lugar con el nombre del administrador de la
estancia, adquiriendo por este motivo el nombre de Puerto Dun %,

En 1907 el camino habia quedado totalmente terminado y, ade-
més, habian quedado terminados otro tanto de caminos, que unian
las diferentes secciones de la concesion, quedando de este modo co-
municados la frontera argentina con el Pacifico. A raiz de habérsele
impedido a personal de la Sociedad Tres Valles ocupar este camino,
el gobierno lo declaré de uso publico el 5 de febrero de 1906 1%,
También en 1907 se contraté con Braun y Blanchard una subvencién
para que sus barcos tocaren en Puerto Chacabuco. Ese mismo afio
la S.IA. construyé en Puerto Dun la goleta Aisén, la que naufragé
luego de una efimera vida 1%,

103 Ortega, Herndn, op. cit., 335-6.
104 Pomar, José M., op. cit., XLV, 351-3.
106 §.1.A,, Memorias y Balances 1904-7
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Si bien el contar con esta comunicacion era fundamental para el
éxito de la empresa acometida, la SI.A. comenzé desde el primer
momento su actividad ganadera. En 1904 tenia en sus terrenos
1.715 vacunos v 50 equinos. Desgraciadamente no hay .datos para
establecer su procedencia, pero en 1905 comenzé a instalar lanares
en sus campos, los que fueron traidos desde Magallanes, por mar
un parte y arriados por Argentina otros. Este afio la masa ganadera
alcanzaba a 11.400 lanares, 4.439 vacunos y 999 equinos. Para 1913,
ia S.ILA. contaba con 107.098 lanares, 7.776 vacunos y 2.233 equinos.
Al introducir y desarrollar la masa ganadera, se construyeron las ins-
talaciones necesarias, tanto para el personal como para la actividad
pecuaria. En 1907 contaba ya con los edificios y galpones necesarios
para este efecto, bafio para ovejas y alambrados y otros cercos que
abarcaban una extensiéon de 403 km, suficientes para el doble del
ganado con que contaba entonces ',

La administracién de la estancia se ubicé en Coihaique Bajo, cer-
ca de la confluencia de los rios Simpson y Coihaique, pero los campos
de Nirehuao constituyeron desde el comienzo un niticleo importante en
la actividad de la estancia, especialmente en lo referente a vacunos
durante los primeros afios.

También fue preocupacién de la sociedad agregar nuevos campos
para el pastoreo de lanares, en base a terrenos argentinos colindantes
con la estancia. Se manifestaba en esto nuevamente la influencia de
Magallanes. Este aspecto habfa sido otro de los motivos de la visita
del ingeniero Contreras en 1904. Ese mismo aiio, y con idéntico moti-
vo, el sefior Braun, director-gerente, fue a Buenos Aires. A raiz de esto,
en 1905 quedé comprado un contrato de arriendo con derecho a com-
pra de 15.000 h4, que vencia en 1906. Se habfan adquirido ademés
10.000 h4 a $ 7,50 moneda argentina cada una. No contenta con esto
la S.ILA. mantuvo sus encargos de compra. En 1906 su nuevo gerente
—~Juan Dun— estaba nuevamente en Buenos Aires para agilizar estas
diligencias. Ya en 1907 tenia inscritas a su nombre 15.068 ha en terri-
torio” argentino, vecino a la estancia aisenina 1%,

La memoria de la S.I.A. correspondiente a 1907, informaba a los
accionistas que “muy pronto deben llegar de Escocia varias familias de
colonos para continuar la colonizacién ya establecida en la regién del
Aisén”, El hecho que en lo futuro no hubieran referencias a colonos ex-
trunjeros radicados por la S.I.A. y la posterior insistencia del gobierno

108 S.1.A., Memorias y Balances correspondientes.
107 $1.A., Memorias y Balances correspondientes.
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para que la compafiia cumpliera con esta parte del contrato de conce-
sion, hacen pensar que este acapite de la Memoria de ese afio debia
tener relacion con alguna gestion encaminada a lograr una actitud blan-
da del gobierno respecto a este punto, méas que a lograr efectivamente
la radicacion de extranjeros sajones. En todo caso, la solvencia que es-
taba manifestando la compaiifa en lo referente a la actividad gana-
dera, podia servirle a ésta de buen respaldo para conversar con el go-
bierno sobre la radicacion de colonos 1%,

El aislamiento por la dificultad de comunicaciones y la lejania de
los centros poblados dificultaban, sin duda, las actividades de la S.I.A.
Esto principalmente cuando se trataba de liquidar los animales que,
por su edad, debian ser retirados de las majadas. Con este objeto estu-
di6 la posibilidad de instalar una graseria y fébrica de carnes en con-
serva en 1912, Al afio siguiente se decidié por la graseria, dejando la
idea de la fibrica de conservas para mas adelante., Habiendo resuelto
instalarla en la costa, se estudiaron tres posibles puntos para concen-
trar en uno de ellos toda la actividad costera: graseria y recepcién y
despacho de mercaderfas y productos. Los lugares considerados fueron
Puerto Dun y Puerto Chacabuco ya mencionados, y uno intermedio de-
nominado Media Agua, optindose por este Gltimo para las faenas refe-
ridas. De este modo naci6, en 1913, lo que con el tiempo serfa Puerto
Aisén 109,

De esta manera la Sociedad se habfa instalado sélidamente duran-
te estos primeros afios. La administracién general constituia el centro
de gravedad de la estancia. En torno a ella, y ubicados equidistante-
mente, se hallaban los diversos puestos ganaderos de Nirehuao, Coi-
haique Alto y los terrenos argentinos y el puesto costero (Puerto Aisén),
que le permitia su comunicacién con el resto del pais y la salida de sus
productos, De este modo, Coihaique, como se denominé el lugar en que
se encontraba la administracién general, se convirti6 en el centro y mo-

108 §.ILA., Memoria y Balance 1807.

100 ST.A., Memorias y Balances correspondientes. Si bien una tradicién local
habfa denominado a Puerto Dun con el nombre del administrador de la estancia
de la S.I.A., no es menos cierto que también existia la costumbre de denominar
los lugares por el nombre del accidente geogrifico en que se hallaban situados. Era
el caso de Puerto Cisnes, sobre el rio Cisnes y Puyuhuapi sobre el seno del mismo
nombre. Por esto no me cabe duda que el Puerto Aisén que se menciona en el
censo de 1907 debia corresponder a lo que la gente llamaba Puerto Dun, pero
que los censadores ubicaron como Puerto Aisén, por estar sobre el rio del mismo
nombre. El que en la Memoria de la S.ILA. de 1913 se hablara de Media Agua,
es significativo para dar a entender que no tenia otra denominacibn, y ademfs se
ubicaba precisamente a mitad del camino entre Puerto Dun, punto extremo para
la navegacién de este rie y su desembocadura.
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tor de la vida en toda aquella vasta zona. Desde alli se irradiaba la acti-
vidad hacia los campos ganaderos, por un lado, y hacia la costa, por el
otro. El camino y las lineas telefénicas, centradas en Coihaique, con-
virtieron a este enorme territorio en una unidad vital.

En lograr este resultado se habian empleado 10 afios. Debido a
esto la Sociedad gestion6 ante el gobierno una modificaciéon del con-
trato de concesién, origindndose asi el decreto 1.147, de 15 de junio de
113, en el que se estipulaba que los veinte anos se contarian a partir
del 1?2 de enero de 1913; que la S.I.A. cedia al gobierno el camino
construido’ entre la frontera y el Pacifico, que ya habia sido declarado
de uso publico en 1908; que los colonos los instalaria en un plazo de
cinco afios; que se estableceria un servicio de navegacion mensual y
que al término de los 20 afios, en 1933, la compafifa cederfa todas las
mejoras existentes en los campos de la concesién 1%,

Desde 1905 la conexién con Punta Arenas habia disminuido réipi-
damente, La oficina de esa diudad habia sido trasladada a Puerto
Montt, a la vez que su director-gerente, Mauricio Braun, dejaba su
cargo. Este hecho hacia patente un fenémeno que subsiste hasta hoy.
A pesar de su lejania y aislamiento, la regién del Aisén era una zona
dependiente de Puerto Montt. Era este el punto que gravitaba inevi-
tablemente sobre toda la zona hasta el golfo de Penas. Explica esto
también la imprecisién de su ubicacién en el mapa politico de Chile *1*.
Al constituirse la Sociedad, los accionistas de Punta Arenas, incluyendo
a Luis Aguirre, que para estos efectos aparecia domiciliado en Santia-
go, constituian poco més de 15% del capital. Los sefiores Braun, Agui-
rre, Blanchard y la casa Braun y Blanchard eran los principales dentro
de este porcentaje. Figuraban ademds otros miembros de la familia -
Braun, EI grueso de los accionistas residia en Valparafso, ciudad que
acaparaba los dos tercios del capital. El resto de los accionistas eran
de Santiago, quedando unas pocas acciones en manos de personas re-
sidentes en otros puntos del pais. Las 20.000 acciones se distribuian en-
tre 123 accionistas, tres de los cuales poseian mas de 1.000, no sobre-
pasando ninguno de ellos las 1.500 acciones. En 1913 Valparaiso con-
centraba el 85% del capital, Punta Arenas sélo el 8%, Santiago y otros
lugares del pais completaban el 7% restante. El capital se encontraba

110 Pomnar, José M., op. cit.,, XLV, 332-3.
18 1A., Memoria y Balance de 1905.

307



en manos de 130 accionistas, tres de los cuales poseian mads de 1.000
acciones, no sobrepasando las 1.300 ninguno de ellos 12,

En 1914, a raiz de habérsele caducado la concesion a la ganadera
Tres Valles, la S.I.A. logr6 que se modificaran los deslindes de su
concesion, el sentido de incorporar a ella el Valle Simpson. A cambio
de esto devolveria al Fisco el valle de Mafiihuales que no habia ocu-
pado. También fueron alterados otros, puntos del contrato de conce-
sidn. En vez de 100 colonos sajones a radicar antes de 1918, se concertd
la radicacién de 200 colonos chilenos, teniendo 10 afios de plazo para
ello; la S.LLA. se obligaba a construir un camino que atravesara Valle
Simpson hasta la frontera con Argentina; agregaria a las mejoras que
tenfa entonces, otras por valor de 250.000 pesos en el plazo de cinco
afios y, por ultimo, pagaria a un delegado del gobierno que tendria la
facultad de rad1c‘lr hasta 100 familias de colonos nacionales 1'%, Si bien
esta permuta de terrenos no significaba una mayor extensién territo-
rial, tepfa la ventaja para la S.ILA. que los nuevos campos eran de in-
vernada y que formaban un todo méas homogéneo con los terrenos ya
en explotacién. La contrapartida de estos beneficios, fue que se hizo
de un valle que estaba comenzando a ser poblado espontineamente por
chilenos "venidos desde Argentina, que ya le habian significado a la
Sociedad Tres Valles fuertes complicaciones.  Hasta este momento la
S.ILA. habia trabajado valles que nadie le disputaba, pues estaban va-
cios de pobladodes ajenos a la compafiia. Desde este momento se inici6
una nueva etapa en la vida de la regién, al entrar en pugna esta socie-
dad con los pobladores de Valle Simpson 114,

d) 'La ocupacién particular i

Argentina habfa tratado de colonizar artificialmente la zona limi-
trofe para impresionar al 4rbitro inglés. Como estos intentos fracasaron,
la zona continué tan despoblada como siempre. Cuando el Laudo Ar-
bitral delimité los territorios, comenzaron a llegar a esta parte de la
patagonia, chilenos que anteriormente habian emigrado a Argentina
en busca de una vida con més horizontes. Tres factores se conjugaron
para producir este movimiento de reflujo al territorio nacional. En pri-
mer lugar, las ventajosas condiciones topogréificas y climatologicas de
los grandes valles que formaban los cursos superiores de los rios chile-
nos, eran un especial atractivo para esta gente, Segundo, que habiendo

112 5.1.A., Memorias y Balances correspondientes,
118 Pomar, José M., op. cit, XLV, 332.5.
114 S.ILA,, Memoria y Balance de 1915.
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ido a Argentina en busca de una vida mejor, debieron padecer en ese
pais verdaderas odiseas para lograr subsistir, debido al mal trato que
en general debieron soportar por el solo hecho de ser chilenos. Por ul-
timo, el deseo de tener un campo que podian obtener en el desocupado
territorio aisenino. A causa de todo esto comenzaron a desear regresar
a su patria. De este modo, sin reconocimiento ni auxilio oficial alguno,
una colonizacién particular espontinea comenzé a poblar algunos de
los valles, que en esos mismos momentos el gobierno chileno concedia
a particulares por un determinado nimero de afios. Esto significé que
a cualquier lugar donde llegaron a poblar los chilenos repatriados, se
toparon con concesiones efectuadas simultinea o anteriormente a la
fecha de ocupacién por parte de éstos. A consecuencias de este hecho,
un largo perfodo de tiempo se caracterizaria por la pugna y roces cons-
tantes entre pobladores y concesionarios, los que en algunos casos lle-
garian a grados extremos 1%,

1) En el Lago Buenos Aires

Una de las primeras zonas que atrajo la presencia de estos chile-
nos fue la del Lago Bugnos Aires, especialmente en su ribera sur. Hay
que hacer notar que de la concesién hecha por el gobierno chileno a
Contardi (Baker), en 1903, no se desprendia que la cuenca de este
lago hubiera quedado comprendida dentro del decreto. El censo de
1907 dio para esta regién una poblacién de 138 habitantes, localizados .
en el fundo Buenos Aires. Da la impresion que las personas encargadas
de levantar el censo, agruparon a todos los habitantes de la regién bajo
una denominacién tipo, especificada en las instrucciones del censo, més
que el que hubiera existido ahi un fundo ya establecido, del cual no
hay noticias. La distribucién entre hombres y mujeres, 73 y 65, respec-
tivamente, hace pensar, pues, que correspondian a un grupo de fami-
lias que habian ido a poblar esa zona, cada cual en los terrenos que
buenamente podia ocupar. Dentro de estos pobladores habria que
considerar a Rosario Sepiilveda y Pedro Burgos, los que junto a Ma-
nuel Jara y otros que [legaron posteriormente, fueron agraciados con
la concesion de tierras hechas desde Magallanes ya aludida 16,

115 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 468-9,
118 Censo de Poblacién de 1920. Ver nota 77.
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2) En el Valle Simpson

Otra zona que atrajo a los chilenos que deambulaban por la pata-
gonia argentina fue Valle Simpson, regién centrada en el curso su-
perior y medio del rio del mismo nombre, Pocos son los datos que se
conocen del comienzo de su poblamiento, pero desde 1903 comenza-
ron a llegar algunos pobladores a esta zona. En los pirmeros afios fue-
ron pocos los que llegaron, pero ya en 1908 conocemos los problemas
ocasionados por Von Flack. Con todo, fue después de esa fecha que
comenzé su ocupacion efectiva. Este poblamiento se caracterizé por
un hecho importante. Muchos de estos chilenos se vinieron en grupos,
que para el efecto organizaron en las localidades argentinas donde re-
sidian. Esto con el objeto de ayudarse mutuamente y dividir dificul-
tades, penalidades y gastos entre varios. Ayudd a esto, la creencia que
habia caducado la concesién del Valle Simpson hecha a la Sociedad
Tres Valles en un principio 7.

Uno de estos grupos partié a principios de 1911 desde la colonia
General San Martin, en Chubut, con guias de campaifia (libre transito)
que les permitian conducir sus haciendas (ganados) a Santa Cruz. En
vez de dirigirse a esé punto, entraron a territorio chileno por las na-
cientes del Simpson. Formaban este grupo José Navarrete, David Ore-
llana y Domingo Marchant, naturales de Nuble; Pascual Macias, natural
de Roca, Rio Negro, hijo de chilenos y Carlos Pascual Solis, natural de
La Unién. Estos, mas sus familias, sumaban mas de 30 personas, las
que se instalaron en la parte sur del valle %, En 1912 se organiz6 otro
grupo, en el que formaba parte Antolin Silva, que més adelante fun-
daria Balmaceda. También fueron a poblar en la parte sur del valle 119,
Un grupo importante fue, sin duda, el que organizaron en Rio Mayo
' Belisario Jara, Juan Foitzick y un grupo de chilenos a fines de 1911.
Actuaron en tres etapas: primero una exploracion a la parte norte del
valle; luego de decidir la ocupacién de esa zona, abrieron una senda
que les permitiera comunicarla con Rio Mayo y, por Gltimo, penetra-
ron con sus haciendas a establecerse en esta region. Tuvo gran impor-
tancia porque iniciaron el poblamiento de la parte norte del valle, por
su crecido nlimero, més de 10 participantes y porque con ellos llegaron

117 Mansilla R., A., Chile Austral - Aisén. Instituto Geogréfico Militar, Santia-
go, 1946, 134.

118 Pomar, José M., op. cit,, XLVI, 470-1.

10 Bl Aisén, 21-11-1936: reproduccibn de una entrevista lecha a  Antolin
Silva "en 1929,
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algunos de los colonos que més se destacarian **®. Esta ocupacion se
verificé en 1913, cuando la S.ILA. ya tenia solicitados estos terrenos al
gobierno. Desde el mismo momento en que llegaron, fueron notificados
por el administrador de la estancia que deberian abandonar esas tie-
rras.

3) Caracteristicas de esta ocupacién

Por lo general, estos pobladores se sentian con derecho a dominio
sobre una extensién mucho mayor que la que efectivamente ocupaban
v cultivaban, la cual era-en la mayoria de los casos extremadamente
reducida y precaria. Ciertamente era esa mayor extensién la que les
permitia mantener una cierta cantidad de ganado. La parte habitada
por un poblador se llamaba “puesto” y consistia generalmente en la
casa habitacién, posiblemente un pequefio galpén, un corral, una huer-
ta medida en metros y una superficie un poco mayor de tierras lim-
pias y empastadas, a la que se agregaba algunas veces una pequefia
siembra de cereales. Todo esto ubicado alrededor de la casa. Se com-
ponia ésta de dos edificaciones: la casa propiamente, compuesta de
dos piezas, que en realidad eran los dormitorios, y la cocina, de di-
mensiones un poco menores a la de la casa; servia de salén, de come-
dor y a veces de dormitorio; era de una sola pieza en cuyo centro, en
un rectangulo, se ubicaba el fuego, encima del cual estaba la tetera o
“pava” colgando de alambres desde el techo. En las cocinas se reunian
los pobladores en interminables tertulias, en las que cada uno contaba
sus experiencias mas emocionantes, o bien las apariciones, milagros u
otras fantasias que aseguraban haber visto o vivido. Oriundos de la
parte sur del Valle Central, de la regién del Biobio, de la Frontera y
del Rio Bueno principalmente, expatriados en Argentina por diversos
motivos durante afios y reunidos nuevamente en suelo chileno aisenino,
no faltaban temas para estas largas tertulias. El mate y el churrasco
eran los motivos para reunirse '*1,

Por lo general, era gente que poseia su capital exclusivamente en
animales —la hacienda— y lo que con ello obtenian les alcanzaba casi
exclusivamente para saldar cuentas con el bolichero que los abastecia
durante el afio. Algunos tenian instalaciones para desarrollar una gana-
deria mds racional —como bafios para ovejas— o bien un pequefio ca-

120 Mansilla R., A., op. cif., 134-40. Ver Apéndice I. También en Pomar, José
M., op. cit., XLVI, 439-40, )
121 Pomar, José M., op. cif., XLVI, 445-6,
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pital a més de los animales y también mayores ambiciones, lo que les
permitia desenvolverse mds expeditamente.

El hecho de establecerse en territorio chileno, no significé en ab-
soluto que se desligaran de Argentina. Todo lo contrario, el residir en
territorio chileno, o mejor dicho, ocupar un terreno al lado chileno, no
pasaba mds alld de ser un accidente. Para cualquier necesidad debian
acudir a Argentina. Alla tenfan no sélo los almacenes (boliches), para
adquirir las mercaderias necesarias para subsistir, sino que ademas es-
taban alla los mercados para colocar los productos obtenidos en las tie-
rras que ocupaban. Frecuentemente pasaban a Argentina a trabajar
por temporadas, e incluso la inscripcién de sus hijos debian hacerla en
registros civiles argentinos. En el fondo, residian en forma eventual
en las tierras que ocupaban en el sector chileno, El caso de Pedro Bur-
gos, ocupante a orillas del Lago Buenos Aires, desde 1907, ilustra con
bastante claridad la situacién en que se encontraban estos chilenos: en
1909 inscribié a uno de sus hijos en Argentina y en 1911 aparecia re-
gistrado como residente en Argentina en el consulado chileno de Ju-
nin de los Andes %2,

e) La organizacion de la vida

_ Asi pues, durante estos primeros diez o doce afios que siguieron
al Laudo Arbitral, suceso de la mayor trascendencia en esta zona, se
produjo la yuxtaposicion de dos formas radicalmente opuestas en la
Patagonia Occidental: las compaiiias concesionarias y los pobladores
esponténeos, Las compaiias tuvieron su origen en una concesion. del
gobierno, estaban respaldadas por un gran nimero de accionistas que

. aportaban el capital y tenfan por objeto producir riquezas para repartir
entre éstos. Los pobladores se originaron por su deseo de adquirir cam-
pos, los respaldaba su propia voluntad de trabajo y centraban su obje-
tivo en lograr los medios para subsistir y, en algunos casos, prosperar.
Las comparfifas venian desde Chile y estaban ligadas a Chile por la
obligacién de. responder ante el gobierno y ante sus accionistas o so-
cios, en su gran mayoria chilenos, Los pobladores, aunque chilenos,
venian desde Argentina y estaban ligados a Argentina por la necesidad
de subsistir. Ambos abrieron el territorio desde estos dos paises. Uno
en base a la gran propiedad, producto de la unién de muchas personas.
Los otros, en cambio, en base a la pequefa propiedad, producto del

122 M.T. Prov. 12209/14-8-1832,
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esfuerzo individual o familiar de muchos pobladores. Pero detrds de
ambas formas eran muchas las personas que respaldaban esta empresa.

Esto generé una dualidad vital. Por un lado, todo tendia hacia
Chile, v la organizacién por este motivo, respondia a este imperativo.
Por el otro, la tendencia hacia Argentina llevaba a organizarse en ese
sentido. Cuando en 1915 el Estado cred la subdelegacion Valle Simp-
son, nombrando un subdelegado y un juez de subdelegacién, nada se
alteré, Dado la extension del territorio, la dificultad de comunicaciones
y la poca monta de las autoridades, esto fue muy parecido a nada.

Cuando el directorio de la S.L.A. resolvié en 1913 instalar un pues-
to costero en Media Agua, reafirmé un eje vital que, desde el interior
de la concesion, se proyectaba sobre el resto del pais y viceversa. Asi-
mismo, cuando don José Antolin Silva Ormefio resolvio fundar un
pueblo en Valle Simpson, contiguo a la frontera con Argentina, el res-
paldo que los pobladores dieron a esta empresa, confirmé otro eje vital
que, desde los cerros del Divisadero —en el limite con el valle de Coi-
haique— se proyect6 a través de todo Valle Simpson, sobre la Patago-
nia argentina, centro vital desde el cual se habian desprendido para
crear este nuevo nicleo. Asi nacié el pueblo de Balmaceda, el 1° de
enero de 1917.

Ambos ejes, aunque contiguos, pricticamente se ignoraban. Valle
Simpson, con su centro en Balmaceda, por mencionar un centro, vivia
desde Argentina. El comercio de este pueblo y de los otros boliches
dispersos por el valle, se abastecian desde rio Mayo o Comodoro Ri-
vadavia. Las compraventas se realizaban en moneda argentina, a no
ser que exprésamente sé mencionara a la moneda chilena como base
de las transacciones '?, Esto significaba que los productos obtenidos
por los pobladores en este valle eran vendidos en la parte argentina.
La estancia de la S.I.A. se abastecia desde Puerto Montt o desde Val-
paraiso, sus productos eran sacados por el Pacifico, sus obreros de tem-
porada venian desde Chiloé y, segiin el sistema usual de las salitreras
nortefias, eran pagados con fichas para la pulperia '*!, Pero sin duda
alguna, la conexién entre la estancia de la S.LA. y el resto del pais,
serviria de cabeza de puente para la pentracién de Chile en la region.

De mas estd referirse a otras regiones mds apartadas, donde la vi-
da se reducia a unos pocos pobladores casi totalmente incomunicados

123 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 445-6.
124 Pomar, José M., op. cit.,, XLVI, 448,
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con el Pacifico y de todas maneras incomunicados con el resto del pafs.
Atn en el Lago Buenos Aires, que en importancia era el segundo ni-
cleo de pobladores, la dependencia de Argentina era total.

Habria que agregar, en contradiccién con lo anterior, que entre
1914 y 1920, gracias al inquieto Antolin Silva, hubo un correo particu-
lar entre Valle Huemules (denominacién argentina del Valle Simpson)
y Puerto Aisén. Primero la compaiia fue Silva y Ojeda y luego Silva
Hnos. Hasta donde esto significa una contradicciéon de lo afirmado, se
puede apreciar en una carta recibida por el mismo Antolin Silva de un
diputado chileno, llegada desde Santiago, via Buenos Aires-Comodoro
Rivadavia-Colonia Sarmiento-Valle Huemules (Simpson), y que éste
mostraba como prueba de la desconexién existente con el resto del
pais 129,

f) Roces entre pobladores y las compaiias

La yuxtaposicion mencionada produjo desde el principio continuos
roces entre los pobladores y los concesionarios. El Estado, propiciador
de las concesiones v desconocedor en un principio del poblamiento es-
pontaneo, traté de.imponer el mejor derecho de sus dictados, con el
resultado de producir violentos enfrentamientos entre ambas partes.

1) El Valle Simpson

Luego de las tropelias que promovié Von Flack y las que tuvo
que sufrir en carne propia, no se registraron nuevos enfrentamientos
entre los concesionarios y los pobladores. Por regla general, los prime-
ros habian fracasado a los pocos afios de haber iniciado sus actividades.

125 José Antolin Silva Ormeiio nacid en Mulchén en 1886; hizo el servicio
militar en Temuco, en 1904; pasé a Argentina en 1906 por el Llaima; se desempeiié
en varias empresas en los territorios argentinos de Neuquén, Chubut, Rio Negro
v Santa Cruz. Habiendo reunido de esta manera un pequeiio capital, fundé en
1913 la casa comercial El Polo Sur, de Silva Hnos., con matriz en Lago Blanco
{Chubut) y sucursal en Rio Huemules (Simpson), En 1912 participd en un co-
mité de colonizacién para ocupar Valle Simpson. En agosto de 1913 inicié el co-
rreo particular de Silva y Ojeda y después Silva Hnos., entre Ensanche Colonia
Sarmiento y Rio Huemules, el que termind en 1919. Entre 1914 y 1920, el correo
entre Puerto Aisén y Huemules ya mencionado. Censador del tercer censo nacional
argentino en Ensanche Colonia Sarmiento, ¢! 14-4-1914, El 1-1-1917 fund6 el pue-
blo de Balmaceda en honor a este Presidente. Su participacion en la vida aisenina
continué atn ms adelante, El Aisén 21-11-1936 y Pomar, José M., op. cit., XLVI,
460. :
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A raiz del decreto 1882 del 23 de noviembre de 1914 que conce-
di6 el Valle Simpson a la S.LA. la tension renacid. Eran los afos en
que el poblamiento espontaneo de este valle tomaba gran auge, y los
pobladores, recién instalados por su.solo esfuerzo, no se mostraban
dispuestos a ceder. Esto lo habian manifestado al poblar a pesar de
las notificaciones de la S.1.A. Esta, en precaucion de lo que veia venir,
introdujo algunos animales como medio de denotar posesion, atn antes
del decreto referido. Una vez promulgado éste, la sociedad presiond
con mayor fuerza a los pobladores que ya se encontraban ocupando
el valle, Fueron notificados oficialmente que debian abandonar las tie-
rras que ocupaban. A raiz de esto se rebelaron abiertamente, negando-
se a evacuar los terrenos que estaban abriendo con su esfuerzo. Luego
de sucesos “un tanto bochornosos”, segiin expresion de Antolin Silva
que participo en ellos, se pretendié expulsarlos mediante el uso de la
fuerza publica, medida que tampoco logré su efecto, Ante tal resis-
tencia, la S.I.A. desistié de su intento en 1917 y se volco sobre los cam-
pos que en Nirehuao habian permanecido hasta entonces al margen
de la explotacion. Este enfrentamiento entre la compaiia y los pobla-
dores de Valle Simpson seria el principio de una época de relaciones
tensas entre ambos, hasta pasado el afio 1921 en que la compaiiia de-
sistird por completo de ocupar el todo o parte de dicho valle 128,

Para solucionar este diferendo, el gobierno modificé los limites de
la S.I.A, por el decreto 597 del 16 de marzo de 1919. Abarcarfan éstos
ios valles de Maiihuales, Nirchuao, Coihaique y parte norte de Valle
Simpson. Ademas redujo a 100 las familias chilenas a radicar y se
reservé el gobierno hasta 500 ha dentro de los terrenos de la conce-
sibn para sus necesidades. Al incluir la parte norte de Valle Simpson
en la concesion, dejaba a medio solucionar el problema que lo habia
motivado, subsistiendo, por lo tanto, la tension consecuente. Ante esto
los pobladores clamaron a Santiago nuevamente. Como respuesta fue
enviado a la zona para estudiar el caso, José M, Pomar, ingeniero de
la Inspeccién General de Geografia de la Direccion de OO. PP. por
falta de personal idéneo en la Inspeccion General de Colonizacion ¥
Finalmente no se resolvid nada. El problema se acabé sélo porque la
S.LA. vio que era inatil seguir pretendiendo ocupar esos terrenos.

126 Bl Aisén, 21-11-1936 y S.LA., Memoria y Balance de 1917.
127 Pomar, José M., op. cit,, XLV, 332-5,
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2) El Lago Buenos Aires

De mucha mayor gravedad fueron los sucesos ocurridos en el Lago
Buenos Aires. El decreto 1574 del 20 de diciembre de 1916 puso en
remate plblico el arrendamiento de mas de 300.000 hd en la orilla sur
de este lago. Al remate concurrieron tres postulantes, siéndole adju- -
dicado finalmente al ya mencionado Carlos von Flack en 1917. Este
pagé la fianza exigida y el eanon anticipado que le fijara la entonces
Inspeccién General de Colonizacién, La escritura piblica fue firmada
ante el notario Pedro Nolasco Cruz, de Santiago, el 15 de marzo de
1917. El remate se efectué a sabiendas que los terrenos estaban ocu-
pados. Incluso existian permisos condicionales de ocupacién dados por
el gobierno '#5, Por este motivo se estipulé que los ocupantes tendrian
un aio de plazo para abandonar los terrenos, previo pago de las mejo-
ras que hubieran realizado, las que serfan tasadas por una comision
designada al efecto. Para atender a esta obligacién, von Flack depo-
sité $ 200.000 moneda argentina en el Banco Anglo-Sudamericano de
Comodoro Rivadavia.

Ante este hecho, los pobladores se rebelaron contra la orden de
desalojo. Organizados para la eventualidad, decidieron resistir por
todos los medios posibles. Alla llegé Antolin Silva, quién adquiri6
celebridad en esta lucha, llamdndose “generalisimo de las fuerzas co-
lonizadoras del sur de Chile” 1*%, Frente a esta resistencia, el funcio-
nario encargado de proceder al desalojo de los pobladores afectados
y tasaciébn y pago de sus mejoras, abandon6 la regién para no verse
envuelto en el conflicto que se iba a desatar. El nuevo funcionario que
lo reemplazé debi6é reforzar su acompanamiento de carabineros. Ha-
biendo llegado al lugar en cuestién, fueron muertos tres carabineros
y un poblador, Ademés, el teniente que comandaba el piquete fue
hecho prisionero y el resto dispersado. Estos acontecimientos ocurrie-
ron en 1918. Dos factores se habian unido para llegar a este extremo:
con anterioridad los pobladores de Valle Simpson habian resistido con
éxito las pretensiones de la S.LA., sociedad establecida ya largos afios
en la zona; v segundo, von Flack era, sin duda, un pédjaro de cuentas
en esa region, Estos hechos fueron inmeditamente conocidos en San-
tiago, ordenando el gobierno telegrificamente la suspensién de la en-
trega 139,

128 Ver nota 77.
129 Pomar, José M., op. cit.,, XLVI, 460.
130 M.T,, Prov. 6562/12-3-19386.
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3) Consecuencias de estos enfrentamientos

Estos sucesos hicieron cambiar al gobierno su actitud en la zona.
Si hasta entonces habia tratado de imponer el mejor derecho de sus
dictados, la resistencia de los pobladores, hizo ver la necesidad de
reconocerles el derecho de continuar ocupando las tierras que habian
trabajado. En 1921 se anulé el contrato de arrendamiento con von
Flack v se dieron garantias de estabilidad a los pobladores alli esta-
blecidos. Después de varias alternativas que pretendieron compensar
a éste en Magallanes, se orden6 en 1925 a Tesoreria pagarle las sumas
que le habia significado €l arrendamiento. Con la S.LA. se pretendié
llegar a un acuerdo compensatorio, siéndo rechazado éste por el Con-
sejo de Defensa Fiscal. El hecho que no pretendiera nuevamente ocu-
par Valle Simpson solucioné efectivamente el’ problema, En 1929, la
renovacion del contrato con Hobbs y Cia. concesionarios del Valle
Chacabuco produjo un nuevo caso de desalojo 131

Junto con reconocerle a los pobladores el derecho a ocupar las tie-
rras que trabajaban, el gobierno insinué una intervencién més directa en
la colonizacién de esta zona. El punto tercero del decreto 597 que
fijaba nuevos deslindes a la S.I.A., establecié que el gobierno se reser-
varia hasta 500 h4 en terrenos de la concesién para las necesidades
que pudiera tener. Estas podian ser bésicamente dos: establecer colo-
nos y fundar pueblos. Por lo reducido de la superficie era més facti-
ble que se tratara de fundar pueblos. Aunque no hay noticias al res-
pecto, entre los pobladores de Valle Simpson existia la creencia, en
1920, que el gobierno fundaria un pueblo en la confluencia misma de
los rfos Simpson y Coihaique, vecino a la administracién de la estan-
cia de la S.I.A. Dicha fundacién se realizé sélo en 1929. Esta reserva
de tierras seria caracteristica en los nuevos contratos entre el gobierno
y las compaiiias concesionarias, En todo caso, el 30 de enero de 1920
el gobierno creé oficialmente el pueblo de Balmaceda, reconociendo
con esto la fundacién hecha por Antolin Silva en 1917 32,

Otra consecuencia de esta pugna, fue que los pobladores comen-
zaron a mirar hacia Chile y ver manera de acceder hasta el gobierno
para representar sus intereses, Comenzaron, de este modo, a entrar en

" la 6rbita nacional. En el plano local, se produjo un mayor contacto en-
tre Valle Simpson y Coihaique. Incluso algunos ex empleados de la

1831 M.T., Prov. 29553/2-12-1930.
182 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 430 y 460-1.
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N
S.ILA. se radicaron en Valle Simpson. La penetracion comercial desde
Chile hacia este valle era minima, e igualmente lo era la proyeccion
de éste sobre el pais.

g) Aisén hacia 1920
1) La Sociedad Industrial del Aisén

Durante los afios 1914 a 1920, esta compaiiia no habfa dejado de
progresar. Los problemas con los pobladores, fisicamente fuera de los
terrenos que hasta entonces habia ecupado, no la afectaron en su de-
sarrollo interno. Un factor que contribuyé poderosamente a esta ex-
pansién fue el conflicto mundial que tuvo lugar entre 1914 y 1918.
El precio de la lana vendida por esta compaiia subi6 de 9 d. la libra
en 1914 a 29 d. en 1918. Asimismo, la produccién de lana en igual
periodo aumentd de 568.500 1b. a 699.848 1b. Los lanares aumentaron
de 102.824 a 131.750. Estas condiciones favorables decayeron con la
crisis de postguerra, cerrdndose de este modo el ciclo. El precio de la
lana bajé en 1922 a 11 d. No significé esto una caida en la produccién,
la que siguié aumentando a pesar del riguroso invierno que debi6 so-
portar Aisén en 1921. Esto dltimo comprobé el buen nivel de la ex-
plotacién que realizaba la sociedad.

En este periodo (1914-20) la S.1.A. se orienté definitivamente a
la explotacion de lanares. El niimero de vacunos, que habia llegado a
7.976 en 1913, se estabilizé luego en un ntmero fluctuante entre los
5.000 y 6.000 vacunos. Los equinos se mantuvieron en un niimero entre
los 2,000 y 3.000. Debido a esto se reinicié la politica de compra de
tierras en el lado argentino para pastoreo de lanares. En 1917 se ini-
ciaron las negociaciones para comprar nuevas tierras en Arroyo Verde
(Argentina), lugar contiguo a Nirehuao. En 1918 se habian compra-
do 22.500 hé, queé junto a las que poseia anteriormente, formaron un
total de 39.054 h4 divididas en tres lotes, El mejoramiento de las ma-
jadas fue otro aspecto que preocupd a la sociedad en estos aios. Se
compraron més de 1.000 reproductores para lograr este fin. Incluso se
trajeron algunos directamente desde Inglaterra. En el afio 1920 el ni-
mero de lanares ascendia a 138.282.

El problema de las comunicaciones, siempre latente en esta zona,
no fue dejado de lado. Aprovechando la bonanza producida por la
guerra, la S.LLA. acometié por su cuenta la reparacién del camino que
unia Coihaique con Puerto Aisén, que el fisco tenia totalmente abando-
nado desde que ésta se lo entregara en 1914, La posibilidad de no po-
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der sacar los productos de la temporada 1917-18 la decidi6 a esto, de-
jando el camino perfectamente transitable con un costo de £ 26.704.16
Ademds puso a un ingeniero competente a cargo de la mantencién
de la ruta. Igualmente se decidié a construir un puente sobre el rio
Maiiihuales, que hasta entonces se cruzaba en balsa. Este puente era
de 104,70 m dividido en 8 tramos de 12 m cada uno, mas dos tramos
de 4,35 m en los cabezales, Una avenida ocurrida en abril de 1920 lo
cortd por la mitad cuando estaba por terminarse '*3, El mismo perfo-
do de mal tiempo dejé al camino en muy malas condiciones, Ante esto
la S.LA. trat6 que el gobierno lo tomara en consideracién para los
efectos de la ley de caminos en vigencia.

La compaiia sacaba la lana y otros productos en convoyes de 11
carros (carretas de dos ruedas que transportaban hasta dos ton. de
carga) més uno de repuesto, Cada uno iba tirado por tres yuntas de
Lueves, Ademés componian el convoy algunos catangos (carretas de
menores dimensiones que transportaban hasta una ton. de carga). La
balsa que servia para cruzar el Maiiihuales era operada por la S.LA.
v a los transeintes que no tenian relacion con ella, les cobraba un
peaje segiun fuera el vehiculo, la carga o animales de que se tratara.
Las tarifas cobradas fueron rebajadas por el gobierno en 1920, en un
60 a 75% segin los casos. Igualmente se obligé a cobrar en moneda
chilena 34,

En 1917, la Compaifiia Sudamericana de Vapores, seguramente por
¢l apremio de fletes o por ser mejor negocio, ambas posibilidades a
causa de la guerra, retiré los vapores que hacian la carrera a Puerto
Aisén. Por este motivo la S.I.A. debié contratar al vapor “Collico”
para un servicio quincenal entre Aisén y Puerto Montt, con ocasiona-
les extensiones hasta Valparaiso. Fue precisamente en este Gltimo puer-
to que naufragé en el invierno de 1919. Un afio después la S.1.A. com-
pr6 el vapor “Inca” de 278 ton. de registro y 450 ton. de capacidad
construido en 1916, Su precio fue de £ 18.000. Este vapor servirfa du-
rante largos afios a esta regién 1%,

En Coihaique estaba la administracién general, las habitaciones
para los empleados y obreros, las instalaciones propias de la explota-
cibn ganadera y una tenencia de Carabineros. Se encontraban ahi en
1920 una bodega para cueros salados, un secador para charqui, mata-

133 Pomar, José M., op. eit., XLV, 357-8.

134 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 433-4, y XLV, 351-3.

185 Salvo_otra indicacién, en lo expuesto me he basado en S.I.A., Memorias y
Balances correspondientes, -
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dero y carniceria, caballerizas, lecheria y corrales, 12 casas para em-
pleados y sus familias, un galpén para carneros, un galpén de esqui-
las con capacidad para 1.000 ovejas diarias, un galpén para la lana,
un baifio para ovejas de 10.000 galones de capacidad con corrales, seca-
dero y galpén; estaba por llegar una esquiladora con motor para 24
tijeras que permitiria esquilar 2.000 ovejas diarias; una carpinteria y
aserradero hidrdulico, el comedor chico, donde ademds vivian algunos
empleados, la cocina de obreros, dormitorio de esquiladores (tempo-
reros), panaderfa, almacén, la oficina de la administracién y el cuar-
tel para 25 hombres. Todas las construcciones eran de un piso, excepto
la cocina de obreros y casa del administrador, de madera de fire y
techo de cine. La parte anterior tinglada y la posterior con pasillo.
Todas tenian calefaccién. Coihaique era el centro de la red telefénica
de la compafiia. Aqui tenia cuatro aparatos, dos en el puerto, y uno
en cada uno de los otros puestos de la estancia: Balseadero, Campa-
mento Zorro, Coihaique Alto, Nirehuao y Bafio Nuevo 1%,

Puerto Aisén, o el Puerto como se lo llamaba comtnmente, tenia
por destino recibir-las mercaderias que llegaban del norte y despachar-
las al interior; ademas, dar salida a los productos de la estancia y a
algunos de los de Valle Simpson que no iban a Argentina, Era el
tinico puerto que daba salida a la extensa hoya hidrogrifica del Aisén,
Lago Buenos Aires y valles argentinos adyacentes, Estaba ubicado en
la peninsula fluvial que formaba un pronunciade meandro del rio
Aisén. El Puerto se desarrollaba a partir del muelle instalado en
la ribera occidental del istmo. Era éste un malec6n de madera de
40 m de largo, junto al cual estaban los corrales y el galpén para la
lana. Frente a ellos el almacén y la oficina. Desde este tltimo punto
salfa el camino a Coihaique en donde habja un depésito de carros y,
por el otro lado, de E a O una avenida de 40 metros de ancho con
casas para empleados rodeadas de quintas en ambos lados, que con-
ducia al edificio de la Administracién, de dos pisos. Al norte de la
avenida ancha estaban el cuartel de carabineros, la lecherfa, el pol-
vorin, la herreria, el hotel y la carniceria. Al lado sur de la cocina pa-
ra obreros, la chancheria y la graseria, que no habia sido puesta
en funcionamiento. Todas las construcciones eran de madera forradas
en fierro galvanizado acanalado. El conjunto reunia unas 25 construc-
ciones 7. Rodeando el meandro por el sur, y hasta enfrentar al antiguo

———

138 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 433,
187 Pomar, José M., op. cit.,, XLV, 346-7.
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Puerto Dun, unos 8 6 10 km més arriba, la S.I.A. habia demarcado 22
hijuelas de 40 h4 algunas y 60 ha otras. De éstas 8 estaban vacias y
14 ocupadas por personal de la compaiiia 125,

En Nirehuao habia un bafo para ovejas con capacidad para 6.000
galones, con corrales, secadero y galpén, galpén de carpinteria, galpén
de carneros, caballeriza, una bodega, gallinero, perrera, casa de ad-
ministracién, lecherfa, galpén para lefia, almacén y casas para el al-
macenero y el cocinero y por terminarse un comedor para obreros y
ovejeros con 18 dormitorios con capacidad para 50 hombres.

En Baiio Nuevo habfa uno para 8.000 galones con corral y seca-
dero, un galpén, una casa de madera y cinc y una cocina. En Coihai-
que Alto, una casa para ovejeros dé palo amordazado y techo de cine,
una cocina, una pesebrera de palo a pique, un bafio de 6.000 galones
con corrales, secadero y galpén. En esta parte del campo estaba dividido
en seis potreros grandes mds otros pequefios. Sus comodidades eran
intermedias entre la estancia de Coihaique y los puestos 'de Valle
Simpson. Campamento Zorro constaba de una casa para ovejeros y
un corral 1%, :

En 1914 la S.ILA. habia convertido su capital de 2.000.000 de
pesos dividido en 20.000 acciones a £ 200.000 dividido en 200.000 ac-
ciones. En 1920 poseian este capital 174 accionistas, habiendo tan sélo
tres que poseian mas de 10.000 acciones, no sobrepasando ninguno las
16.000. En Valparaiso se concentraba el 80% del capital, en Santiago
el 10% v en Punta Arenas solo el 8%. El resto se diseminaba por el pais
y el extranjero *°, ’

2) Otras compaiiias concesionarias

Al norte de la concesién de la S.LA. y colindando con ésta, se
encontraba la concesién que abarcaba el valle del Rio Cisnes. En 1903.
éste habfa sido concedido a Antonio Allende y Joaquin Rodriguez,
quienes lo traspasaron a The Anglo-Chilean Pastoral Company Ltd. La
naturaleza de esta sociedad y su relativamente corta duracién hacen
imposible conocer su actividad en la zona entre los afios 1904 y 1918,
fecha en que le fue caducada la concesién por no haber cumplido
con las obligaciones estipuladas. Al parecer, este valle tampoco fue

138 Pomar, José M., op. cit.,, XLV, 347-8, y XLVIII, 196,
139 Pomar, José M., op. cit,, XLVIIL, 184,
140 §.1.A., Memorias y Balances correspondientes,
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objeto de un poblamiento espontineo que hubiera creado un conflic-
to con la compaiifa concesionaria, Esta sociedad, luego de 14 afios de
labor dejé en la regién del Cisnes, mejoras por alrededor de £ 70.000***.
Al sur, en el Baker, la Sociedad Hobbs y Cia., arrendataria del valle
de Chacabuco desde 1919, recién comenzaba su explotacion.

3) El Valle Simpson. Los pobladores

Este valle habfa pasado a ser el principal niicleo de los poblade-
res. Abarcaba una extensién de 178.000 h4, dividido por el rio Simpson
en dos mitades de 84.500 h4 al norte y 93.500 al sur, En total ocupa-
ban dicho valle 155 pobladores, de los cuales 138 eran chilenos —121
repatriados y 17 que habian llegado sin pasar por Argentina—, 5 ar-
gentinos, 1 espaiiol, 1 austrfaco, 3 sirios y 7 sin mayores datos. Ade-
més de los pobladores habian medieros que recibian animales a inte-
rés y otros que eran empleados de los ocupantes; ninguno de estos
era considerado poblador.

Dedicados exclusivamente a la ganaderia, las pequefias quintas
que cultivaban en sus puestos tenian por objeto proporcionarles papas
y algunas legumbres. La crianza de vacunos atrafa gran parte de la
dedicacibn; en realidad estaba mas extendida que la de los lanares. Se
calculaba en 1920 que habfan en el valle 16.200 vacunos, 28.000 lana-
res vy 5.600 equinos. En general sus métodos eran rudimentarios y
carecian de mayor técnica para el manejo del ganado. En solo algunos
puestos podian encontrarse elementos para un més adecuado manejc
de los animales 42,

Uno de los mis destacados pobladores era Juan Foitzick 13, A la
vez, su puesto era uno de los mejores del valle. Se componia de una

141 Estas consistian en edificios por valor de £ 4.800; bafios y corrales,
£ 1.850; alambrados, £ 10.250; caminos, £ 750; muebles, dtiles y enseres,
£ 2.500; maquinarias, £ 1.750; animales, £ 40,000; almacén y maderas, £ 8.000.
Ganddera Rio Cisnes; Estatutos, Decreto Supremo y Concesidn Fiseal, Santiago,
1920, 24-6.

142 Pomar, José M., op. cit., XLVIII, 162-70,

143 Nieto de Cesareo Foitzick, aleméan, llegado a Valdivia en 1859. Nacié en
Rio Bueno, en 1878; emigré a Argentina en 1901 a causa de haber participado en
el asesinato de un miembro de la familia Fritz; con quienes, aunque parientes, -
sostenian una guerra a muerte, En Argentina residi6 en Niorquinco, Quitrilache,
Caimén y Rio Mayo, desde donde entré a poblar Valle Simpson, en 1913, Pomar,
José M., op. cit., XLVI, 439-40. Tuve ocasién de conversar con una nieta de
Eduardo Foitzick (Pomar, XLVI, 460), pariente y  contempordneo de Juan, que
me corroboré y amplié los datos consignados por Pomar,
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casa grande con techo de cinc mds una cocina techada de paja; un
galpén de esquila, dos corrales, una quinta con hortalizas, 40 cuadras
limpias empastadas y cercadas con cerco de palo rodado. Este puesto,
a pesar de su ubicacién en el extremo del valle, colindando con la
S.LA., era un centro de reunién de los pobladores. Desde 1911 Foitzick
aparecia como una de las cabezas de éstos. Fue él precisamente quién
se preocupé en 1919 de hacer llegar a Santiago el clamor de los pobla-
dores del Valle, ante el arreglo a medias respecto del problema de
limites con la S.ILA. que significaba el decreto 597 de ese afio, En vis-
ta que no hubo solucién, elevé una solicitud en 1922 ante la oficina
de Colonizacién de Puerto Montt para que se solucionara esta situa-
cién. Esta solicitud dio origen a un largo expediente que a la postre
sirvid, entre otros antecedentes, para que este servicio regional tuviera
conocimiento de estos pobladores.

Balmaceda habia sido reconocido por el gobierno a principios de
1420. La planta trazada originalmente tenia una cabida de 1.000 sitios,
de los cuales en 1920 habian 91 vendidos. Esta planta era circular con
un diimetro de 1.540 m, circundada por una avenida de 30 m de an-
cho. Dentro de este circulo las calles se cortaban ortogonalmente y
cran de 20 m de ancho. Ademés habian dos diagonales de 25 m de
ancho. Los sitios se vendian en 20 pesos, moneda argentina. Antolin
Silva manejaba los libros de recibos de la comisién de sitios, educa-
cion y fomento. Los fondos recaudados con la venta de sitios se ha-
bian invertido en la formacién y ubicacién del pueblo, en subven-
cionar al correo y en la fundacién del colegio mixto rural B. O’Higgins,
realizada en 1918 144, Contaba ademdis con un club social y algunos
comercios, casi todos de 4rabes.

Destacaban algunos rasgos de patriotismo y nacionalidad de estos
pobladores, ademés 'del que manifestaba el nombre del pueblo. Para
el 21 de mayo de 1920, Pomar fue invitado por el juez de la subdele-
gacién, Adolfo Valdebenito, al club social de Balmaceda para celebrar
el aniversario de la gesta de Iquique. Para esta ocasiéon el pueblo lucia
embanderado, Igualmente para los 18 de septiembre se corrian ca-
rreras en la “Pampa del Corral”, ubicada en la confluencia de los rios
Coihaique y Simpson, lugar que actualmente ocupa la ciudad de Coi-
haique 145,

De las otras partes gque formaban la Patagonia occidental no hay
- noticias de ninguna especie. Del Lago Buenos Aires, una vez aquieta-

144 Pomar, José M., op. cit,, XLVI, 460-1 y El Aisén, 20-11-1936.
156 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 459-601.
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dos sus pobladores, el censo de 1920 mostraba un poblamiento nume-
roso, pero en ningin caso como el de Valle Simpson. En el valle del
rio Ibéfiez, tributario de este lago, habfan 32 familias radicadas en
1920 148,

4) El censo de poblacién de 1920 47

En este censo se manifestaron los dos tipos de poblamiento. La
S.LA., compaiifa concesionaria por un lado, y los pobladores por el
otro. Ademds, es sugestivo que los datos que proporciona abarcaran
tan s6lo a la hoya hidrogrifica del Aisén y el Lago Buenos Aires. No
por esto Aisén se reducia a estas regiones exclusivamente. Habia acti-
vidad en el Cisnes y en el Chacabuco; en los lagos Cochrane y San
Martin y en los valles de los rios Baker, Pascua, Bravo y Mayor habia
un incipiente poblamiento. Significaba que las regiones censadas eran
las accesibles a los extrafios.

Los lugares censados fueron los siguientes: Puerto Aisén, Balseo,
Coihaique, Coihaique Alto y Nirehuao, dentro de la estancia de la
S.LA.; Valle Simpson, Balmaceda y Lago Buenos Aires, ocupados por
los pobladores. Dio un total de 1.660 habitantes, divididos en 1.066
hombres y 594 mujeres.

La gran diferencia entre hombres y mu]eres marcé la caracteris-
tica de la zona, en la que la vida alin no estaba organizada. Ahora bien,
esta diferencia era mds acentuada en la estancia de la S.I.A. que en
las regiones de los pobladores. Se podria explicar esto porque fundamen-
talmente eran chilotes la mayoria de los -obreros de la estancia, que
se trasladaban sélo por un determinado tiempo, al cabo del cual re-
gresaban junto a su familia, para volver a partir més adelante. En cam-
bio, el poblador, o era soltero, o arrastraba a su familia en la empresa.
En el caso de la S.ILA. las mujeres constituian alrededor del 20% del
total, salvo el caso de Puerto Aisén —lugar donde habia una pequeiia
colonizacién— en que alcanzaban a poco més del 30%. Entre los pobla-
dores, éstas sumaban alrededor del 40% de la poblacién.

Podria concluirse, también, que la gran propiedad requerirfa una
menor poblacién que la pequefia. Para este caso podrian considerarse
similares las 4reas territoriales que tenia en explotacién la S.ILA. con
las que explotaban los pobladores de Valle Simpson y Lago Buenos
Aires conjuntamente.

148 Pomar, José M., op. cit.,, XLVIII, 172.
147 L os datos consignados a continuacién estin tomados del Censo. de Pobla-
cion de 1920,
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a) ESTANCIA DE LA S.LA.

Puerto Aisén Balseo Coihaique Coihaique Rirehuao  Total
Alto

Hombres 158 17 123 14 71 383
Mujeres 70 G 35 - 20 131
Total 228 23 158 14 91 514

b) POBLADORES

Valle Simpson Balmaceda Lago Buenos Aires Total

Hombres 340 74 269 683
Mujeres 245 49 169 463
Total 585 123 438 1.146

h) La concesidn del valle del Rio Cisnes

Caducada la concesién a The Anglo-Chilean Pastoral Company Lid.,
_en 1918, esta fue dada en 1919 a Juan Dun y Cia. por 25 afios 5. El de-
creto respectivo imponia al nuevo concesionario comprar al anterior su
activo y pasivo dentro de seis meses de otorgado el permiso de ocupa-
cién. Ademds lo obligaba a mantener un servicio quincenal de vapores
entre Puerto Montt y Puerto Chacabuco, que deberia quedar estable-
cido dentro de los tres primeros afios desde la fecha de la concesién;
presentar al gobierno dentro del primer quinquenio de ocupacién, un
estudio, planos'y presupuesto completos de un FF. CC. que uniere la
frontera argentina con Puerto Chacabuco; mantener un servicio médi-
co y medicinas para la asistencia de los pobladores de la regién desde
el primer afio y, por Gltimo, introducir mejoras por 300.000 pesos en
edificios, galpones, cierros, puentes, caminos, bafios para ovejas, etc.

148 Jyan Dun o John Dunn (varia la forma de eseribirlo segin la fuente) ha-
bia renunciado a la gerencia de la S.1.A., en 1813. S.I.A., Memoria y Balance de
1914. ;
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- Entre las mejoras se deberfa dar preferencia a una poblacién de 50
casas para colonos, con escuela, oficina y habitacién para el oficial del
Registro Civil, una iglesia y un cuartel de Carabineros. Al término de
la concesién todas las mejoras quedarian a beneficio fiscal. El gobier-
no radicaria en los terrenos de la concesién, en el lugar que indicare
el concesionario, hasta 50 colonos, asigndndole a cada uno la superficie
a que tendrfa derecho como colono nacional. La explotacién de los
bosques ubicados en la concesién, deberia ser aprobada por la Inspec-
cién de Bosques. La magnitud y caracteristicas de las obligaciones que
contrafa el concesionario dan motivo para pensar en una implicita
conexién entre éste y la S.LLA. Al respecto no hay informacién de nin-
guna especie por lo que nada se puede afirmar en este sentido,

En 1920 Juan Dun y Cia. vendi6 sus derechos y las mejoras -exis-
tentes en el terreno, a la Compaiita Ganadera Rio Cisnes. El precio de
la transaccién fue acordado en £ 105.337. Este se formaba por el pre-
cio signado a la concesién, £ 32.000, y por el precio de las mejoras
existentes, £ 73.337. Estas préacticamente coincidian con las mejoras
que Juan Dun y Cfa. habia comprado a The Anglo-Chilean Pastoral
Ltd. en 191849,

La Compaiifa Ganadera Rio Cisnes se habia organizado en San-
tiago con un capital de £ 150.000 dividido en 150.000 acciones. Juan
Dun y Cia. recibié 105.337 acciones en pago por la transferencia. Como
ésta era una sociedad de personas, las acciones les fueron asignadas
individualmente a cada uno de los socios que la componian. De este
modo, el capital de la Rio Cisnes quedé repartido en 86 accionistas,
de los cuales 5 poseian mds de 7.500 acciones, alcanzando el accionista
principal a 31.704 acciones. Se distribufa entre Santiago con un 60%,
Valparaiso con 33% y otros lugares del pais y del extranjero 1,4%. Las
8.000 acciones restantes no habfan sido colocadas atim en 1921,

El hecho de recibir terrenos en explotacién, dotados con los edifi-
cios e implementos necesarios, con mas de 40,000 lanares y 2.000 vacu-
nos, facilitaba la puesta en marcha de la sociedad. Las principales la-
bores a que se abocé en un principio, junto con continuar la explota-
ci6n ganadera, fueron refaccionar las instalaciones existentes y tratar
de abrir un camino que comunicara la estancia con el Pacifico, pues
hasta ese momento las sociedades predecesoras habian dependido de
Comodoro Rivadavia tanto para sacar los productos como para abaste-
cerse de las mercaderias necesarias,

149 Soc. Ganadera Rio Cisnes; Estatutos, Decreto Supremo y Concesién Fiscal.
Santiago, 1920. Ademés ver nota MMI1.
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La construccion del camino era una empresa mayor. Se comenzd
éste desde Puerto Cisnes, ubicado en la desembocadura del rio del
mismo nombre. La senda seguia la orilla norte del rio. En un principio
se proyecté abrir una “huella de herradura” (senda para traficar a ca-
ballo). Esto tenia la ventaja que, sin ser un trabajo excesivo, permitirfa
la contratacién de temporeros chilotes para la esquila. De atrds se iria
construyendo el camino definitivo que, con el tiempo, daria salida a los

" productos hacia el Pacifico. Entre 1921 y 1924 se gastaron aproximada-
mente £ 15.000, en tratar de abrir este camino sin resultado positivo
debido a las condiciones topogréficas y climatolégicas. Ante esto, se
opté por tratar de mantener, si era posible, una senda para cahalga-
duras, que sirviera para subir mercaderias de pequefio volumen, la
correspondencia y los trabajadores de temporada **.

En 1924 el Directorio informé que se habfa contratado la cons-
truccién de las casas para los colonos y solicitado al gobierno su radi-
cacién en Puerto Cisnes. El proyecto no pasé més alld de esto ™,

El invierno de 1921 fue sumamente crudo, lo que significé para
esta sociedad la pérdida de una buena parte de su masa ganadera. Los
lanares disminuyeron de 44.144 a 29.099 en 1922. Esto repercuti6 en la
produccién de lanas que bajé de 98.355 libras a 47.679 libras en ese
afio. Esto coincidié ademds con la crisis mundial que se vivia a conse-
cuencias del fin de la guerra, con lo que el valor de la lana habia caido
verticalmente, depresién que sblo se superé a partir de 1924 152, Todo
esto le significo a la sociedad quedar en una delicada situaciéon finan-
ciera, motivo pot el cual se disolvié en 1924. Los terrenos de la conce-
sion y sus instalaciones pasaron a manos de la Sociedad Ganadera Cis-
nes, que se organizé en Valparaiso, sobre la base de la anterior socie- -
dad, con un capital de £ 100.000 152,

La nueva sociedad continué la reparacién y ampliacién de las an-
tiguas instalaciones e insistié por un corto tiempo en solucionar el pro-
blema de la comunicacién con el Pacifico sin lograrlo. La explotacién
ganadera se afirmé definitivamente, continuando la tendencia mostra-
da desde 1924, pero sus productos continuaron saliendo hacia el Atldn-
tico, y su comunicacién con el resto de la regién sigui6 siendo casi nula,
lo mismo que su gravitacién en ella.

180 Soc, Ganadera Rio Cisnes, Memorias y Balances 1921-24,

151 Soc. Ganadera Rio Cisnes, Memoria y Balance de 1924,

152 Soc. Ganadera Rio Cisnes; Memorias y Balances correspendientes,
188 Soc, Ganadera Cisnes, Memoria y Balance de 1925.
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i) La colonizacién de Puerto Aisén por la
Sociedad Industrial del Aisén

El decreto de concesién a Luis Aguirre, de 1903, estipulaba la
obligacién de radicar a 100 familias sajonas agricultoras en dichos te-
rrenos. Diez de estas familias serian radicadas en los primeros tres
afios de vigencia de la concesién. En 1913 este punto atin no habfa sido
cumplido, por lo que el decreto 1147, del 15 de junio de 1913, que
modificaba la concesién, estipul6 que las 100 familias deberian quedar
radicadas en un plazo no mayor de cinco aiios. Una nueva modifica-
cién de la concesién, establecida por el decreto 1882, del 23 de no-
viembre de 1914, estipulaba que la compaiifa deberia radicar 200 fa-
~milias de colonos nacionales en el plazo de 10 afios, a contar desde la
vigencia del decreto, en vez de las 100 familias sajonas. Una nueva
modificacién significd el decreto 597, de 1919, que redujo a 100 las
familias de colonos nacionales a radicar por la compafiia, manteniendo
el plazo fijado por el decreto de 1914. En 1924, ya expirado el plazo,
el decreto 1813, de 19 de diciembre de 1924 prorrogé éste por seis
meses, Pero el decreto 318 bis, del 19 de junio de 1925, volvié a pro-
rrogar el plazo, esta vez por un afio mas. Poco después, el decreto 449,
del 12 de agosto de 1925, fij6 definitivamente la zona en la cual la
S.LLA. radicaria a los colonos, Esta se ubicaba en torno a Puerto Aisén
y valle del Rio Los Palos, contiguo al puerto. Ya en 1920 Pomar habia
indicado esta ubicacién, con el objeto de desmonopolizar a Puerto Ai-
sén 1%, Para la compaiila también aparecia conveniente, pues asi radi-
caba a los colonos en la periferia de su concesién, en terrenos que difi-
cilmente los ocuparfa en un futuro previsible.

De este modo, durante la segunda mitad de 1926, la S.L.A. proce-
di6 a la radicacién de los colonos, Para ello eligié principalmente a la
gente que trabajaba en su estancia o que contrataba por la temporada.
Ciento seis personas fueron las beneficiadas con esta entrega de terre-
nos. Ahora bien, en vez de entregarles animales, maderas, clavos, se-
millas, etc., segim se estipulaba en el decreto.de 1914, les entregé a
cada uno 700 pesos 1%,

La falta de interés de muchos de los beneficiados hizo fracasar en
buena parte el intento. S6lo 54 de ellos tomaron posesién de las hijue-

154 Pomar, José M., op. cit., XLVIII, 198-9.
155 Con la mitad de este dmem se podmn adquirir las ovejas que era posxble
mantener en estas hijuelas.
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las y otros tres mds iban de vez en cuando a visitarlas. Los demds, al
parecer ni las conocieron. En 1928 ya se habfan borrado los deslindes
y se habian confundido totalmente las hijuelas no ocupadas. En vista
de este resultado, un funcionario de la oficina de Colonizaci6n de Llan-
quihue propuso en 1928 al jefe del Servicio de Colonizacién de San-
tiago, que el Estado se hiciera cargo de esta empresa para insistir en
la colonizacién de esa zona, liberando a la S.I.A. de la obligacién de
colonizar 1%,

j) Hacia un mayor contacto con el pais

Durante los afios correspondientes al decenio anterior a la crea-
cién del Territorio de Aisén se fue produciendo un mayor contacto en-
tre Aisén y el resto del pais. Este movimiento se orienté en forma casi
exclusiva hacia Pueérto Montt. El mayor desarrollo experimentado por
la navegacién daba a entender un mayor contacto comercial. Ademds,
el deseo de los pobladores de Valle Simpson y Lago Buenos Aires de -
regularizar su dominio sobre las tierras que ocupaban, los llevé a
Puerto Montt a solicitar las franquicias que acordaba el D.L. 601.

1) Las comunicaciones

Por el aiio 1920 no habfa una linea regular que uniera Puerto Ai-
sén con Puerto Montt. Habian dos o tres vapores que hacian la carrera
cuando los contrataba la S.I.A. o cuando tenian asegurados pasaje y
carga, los que se disputaban los armadores de estos vaporés. Hay que
tener presente que un viaje a Puerto Aisén significaba servir a muchi-
simos puertos chilotes intermedios. Pomar demord cinco dias, su barco
tenfa autorizaciéon para detenerse en 34 puertos y caletas, aunque no
hizo escala en todos. Algunos de estos vapores fueron el “Imperial”
de Augusto Holmberg, de 52 toneladas, y el vapor “Yates” de Ramén
Yates, de 62 toneladas. En 1920 la S.L.A. compré el vapor “Inca”, que
prestaria servicios regulares durante més de una década, tanto a la
compaifila como a la regién, el que contrariamente a lo que pudiera
pensarse dejaba buenas utilidades a su propietario '*?, Como un modo
de fomentar las actividades econémicas en la zona de los canales, el
gobierno presenté en 1926 un proyecto de ley para subvencionar algu-

156 M.T., Prev. 2722/19-2-1932.
157 Pomar, José H., op. cit, XLV, 337-9. Ortega, Hemén, op. cit.,, 336-7.
S.LA., Memorias y Balances correspondientes.
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nas lineas de navegacion que cubrieran la regién comprendida entre
Puerto Montt y Puerto Aisén. Para ello proponia destinar 285.000 pesos
anualmente que se repartirian en nueve lineas. Respecto de Aisén se
consideraban dos lineas. Una que partiria desde Puerto Montt con una
frecuencia de tres viajes mensuales, La otra partiria desde Castro y
tendrfa una frecuencia de un viaje semanal. A la primera se le asigna-
rian 25.000 pesos anuales y a la segunda 20.000. Ambas lineas consul-
taban puertos intermedios. Se especificaba ademds acomodaciones, ca-
pacidad de carga y velocidad. La ley promulgada, aunque aumenté el
fondo total para subvencionar la navegacién de esta zona, dej6 redu-
cido a Aisén a una linea desde Puerto Montt, con 24.000 pesos anuales.
Esta ley fue promulgada a fines de 1927, pero como no hubieran em-
barcaciones que reunieran los requisitos estipulados para recibir la
subvencion, a fines de 1928 se dieron bases provisorias para optar a
estas subvenciones mientras no hubiesen bugues que reunieren los re-
quisitos de la ley ' Para esta época habia un servicio regular entre
Aisén y Puerto Montt a cargo de la empresa Alonso y Cia. con dos va-
pores, el “Santa Elena” y el “Mercedes”. El recorrido de estos barcos
demoraba un dia y medio entre ambos puntos 19,

Otro tipo de comunicacién que empezd a operar en 1924, fue la
estacién radiotelegrifica instalada por la S.LA., que prestaba servicios
tanto a la sociedad como al publico en general. La Ganadera Rio Cis-
nes instalé también en ese afio una pequeiia radioestacién que le per-
mitia comunicarse con la S.LLA. y a través de ésta, con el resto del
pals 19,

2) ElD.L. 601

A raiz de la dictacion del D.L. 601, de 1925, de cuya existencia
pronto se tuvo conocimiento en Aisén, los pobladores vieron la posibi-
lidad de regularizar su situacién respecto de las tierras que ocupaban.
La superficie a que podian optar como concesién gratuita en virtud de
este D.L. era pequefia para las necesidades que requeria la explota-
cién ganadera en Aisén. Por este motivo, optaron por pedir remate de
los terrenos, para asi poder abarcar toda la superficie que necesitaban.
Para esta tramitacién era necesario recurrir a Puerto Montt, A su vez,
desde este punto debian enviar los agrimensores necesarios para efec-

158 Sen, Ord. 1926, p. 1643 y B.L.D.G., 1927, p. 4173, y 1928, p. 3356.
159 El Llanquihue, 1927-28. Avisos.
160 5, 1.A., y Soc, Ganadera Rio Cisnes. Memorias y Balances de 1924,
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tuar las mensuras y levantamientos de cada terreno y corroborar los
requisitos que se les exigian a los pobladores, principalmente estar ra-
- dicados antes de 1921. La lista de los solicitantes sumaba 32 poblado-
res de] Valle Simpson en 1927 1%, Algunas solicitudes estan fechadas
con anterioridad al D.L. 601, Posiblemente aprovechaban algin viaje
por otros motivos a Puerto Montt para pedir la venta de esos sitios se-
gin se los permitiera la legislacién vigente entonces. También aprove-
chaban el viaje de algin agrimensor a Aisén —comenzaron a aparecer
en esa zona en 1927— para elevar las solicitudes. Ademds de los pobla-
dores de Valle Simpson, algunos de los pobladores del Lago Buenos
Aires elevaron solicitudes en este sentido.

De aquella época se recuerda la visita que realizé a Aisén el R. P.
José Nicolay, S.J. También, poco anterior al viaje de Pomar, fue la
visita del R. P. José Luis de Persia, quien aprovech6 para bendecir el
cementerio de los pobladores ubicado en la region del rio Salto (Va-
lle Simpson) %2, Al parecer, hubieron otros sacerdotes que visitaron
Aisén con anterioridad a 1928,

Durante estos afios, pues, Aisén mostré un grado mayor de incor-
poracién al pais, sin que esto significara para los pobladores de Valle
Simpson y otras regiones de la Patagonia occidental, dejar de depender
de Argentina para sus necesidades mis elementales. En todo caso, la
zona de Aisén se reafianzé como zona dependiente de Puerto Montt.
La S.ILA. operaba su estancia casi exclusivamente a través de este puer-
to. Los colonos, a su vez, se conectaban con el resto del pais a través
de esta capital austral. Desde el otro lado, eran armadores de Puerto
Montt, en competencia con la S.LA., los que iban a buscar los produc-
tos de Aisén y transportar algunas de las mercaderias necesarias, Sin
duda, Puerto Montt era el centro natural, aunque muy distante, de
aquella regién. Asi lo confirmé la ley 4.202 que centraba en este puerto
toda la navegacién de aquella zona.

k) Algunas consideraciones

Por lo que se ha visto, y que el censo de 1920 comprobaba, Aisén
presentaba caracteristicas exclusivamente rurales, Pero dentro de esto,
habfa que distinguir la ruralidad que representaba la S.1.A., que, en
base a una adecuada técnica y racionalidad, adquiridas, entre otros

161 MLT., Prov. 2722/19-2-1932.
: 162 Archivo de la Parroquia Santa Teresita del Nifio Jesiis de Puerto Aisén,
libro N° 1, Pomar, José M., op. cit.,, XLVI, 441, ,
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motivos, por su conexion inicial con Magallanes, se habia constituido
en un factor de orden y progreso-para toda aquella zona 1%, Frente a
esta ruralidad se oponia la de Valle Simpson y de los pobladores en
general, la que surgida del esfuerzo particular de muchos pobladores,
centraba su objetivo en el deseo de cada uno de ellos de poseer un
campo, Dedicados a la ganaderfa sin mayor técnica ni recursos, y sin
una autoridad que impusiera orden, transcurria la vida de éstos en
forma precaria y carente de horizontes. A tal extremo llegaba este es-
tado, que Pomar afirmé que la frontera, en la parte correspondiente a
Valle Simpson, separaba el orden (Argentina) del desorden (Valle
Simpson ) 164,

La politica estatal de reducir su accién tan sélo al otorgamiento
de concesiones, limit6 la posibilidad de estructurar en aquella regién
una unidad arménica. La falta de una administracién territorial ade-
cuada a las caracteristicas imperantes, tuvo por consecuencia el desa-
rrollo de la anarquia e impidi6 Ia organizacién de algunos servicios pi-
blicos, toda vez que la existencia de ellos habria llamado la atencién al
Estado sobre ciertas obras bésicas —caminos, transportes, correos y te-
légrafos— que habrian fomentado la regién y habrian hecho posible re-

gularizar la situacién de los pobladores a medida que llegaban. En una
palabra adelantarse a los acontecimientos que alli estaban ocurriendo.
En el fondo, habia faltado una politica que tendiera a incorporar esta
region al pafs, respetando la autonomia que requeria una situaciéon
excepcional como esta, por su incipiencia y su lejania.

3. EL TERRITORIO DE AISEN, 1928-1936
a) El estado en Aisén. La administracion piablica

Como consecuencias de la politica del gobierno, de fomentar una
mds intensa v efectiva ocupacién del suelo, derivada en buena parte
de los problemas surgidos en torno a la propiedad austral, fue creado
el Territorio de Aisén los Gltimos dfas de 1927. Se aproveché para esto
la nueva divisién politica que se dio entonces al pafs. La creacién de
este Territorio, pues, mostré la intencion del gobierno de hacerse pre-
sente de un modo mis directo en aquella regién. Esto se realizé por

163 Pomar, José M., op. , XLVI, 435,
164 Pomar, José M., op. cit., XLVI, 457.
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medio de su burocracia, cuya presencia constituiria una de las caracte-
risticas bésicas del nuevo Territorio. Para ubicarla, se le dio por asiento
al pueblo de Puerto Aisén,

1) Puerto Aisén, capital del Territorio

El mismo decreto que cre al Territorio, lo designé como capital
del mismo. Segin lo ya expuesto, Puerto Aisén habia nacido como el
puesto costero de la S.I.A., destinade a comunicar su estancia con el
resto del pais. El mayor contacto que en general se estaba experimen-
tando entre el pais y Aisén, habia expandido el servicio que prestaba
este puerto a otras regiones que las que abarcaba la concesién fiscal
de esta compaiifa. Pero su funcién no habia variado, pues no residia en
él la vida de la regién.

En 1904, la medida de Juan Dun, de establecer su campamento
base junto a los primeros rapidos del rio Aisén, o sea, en el punto ex-
tremo para la navegacién fluvial, se justificaba plenamente, pues era
necesaria para abrir la comunicacién y establecer la vida en la zona
ganadera mas adecuada. Veinticuatro afios después, el interior estaba
abierto a la vida —organizada, progresista y centralizada en las conce-
siones; andrquica, precaria y diseminada en las zonas de los poblado-
res— y la costa no era més que un medio para conectarse con el
pais. De este modo, mediante su burocracia, el Estado se ubic6 en una
zona marginal del Territorio.

A pocos dias de creado éste, “El Llanquihue”™ lo comentaba favo-
rablemente, lamenténdose eso si, el que su capital se ubicara en lugar
tan poco a propésito. Agregaba luego, que si su ubicacién hubiera sido
consultada a los pobladores de aquella regién, una enorme mayorfa se
habria pronunciado por un lugar mis céntrico, El periédico se mani-
festaba partidario de ubicarla en la confluencia del Simpson y el Coi-
haique, por ser de ficil acceso y en intimo contacto con la mayoria de
los habitantes. Constitufa, ademas, el centro de la regién que en el fu-
turo —cuando caducara la concesién de la S.I.A.— deberfa colonizarse,
a la vez que seria un foco de atraccién para los pobladores que ocupa-
ban los valles ubicados al sur, hasta el Lago Buenos Aires. Habfa allf
lugar para formar un pueblo, era mejor para la agricultura y tenfa un
clima mas benigno que el puerto %,

185 El Llanguihue, 4-1-1928. Curiosamente, estos dltimos puntos expuestos por
el articulista coincidian con algunos aspectos fundamentales que se tuvieron pre-
sentes para abandonar Fuerte Bulnes y trasladar la colonia alli ubicada a Punta
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Demostraba esta decisién, pues, una falta de conocimiento por par-
te del gobierno, de la realidad existente en aquel momento en Aisén.
Por otro lado, se daba a entender que se consideraba a esta regién, co-
mo una zona en la que estaba absolutamente todo por hacerse y que
¢l gobierno, por lo tanto, se pondria manos a la obra como si partiera
desde cero. Se desconocieron, de este modo, més de 20 afios de la
vida de aquella vasta zona. '

2) Los servicios ptblicos

Al crearse el Territorio, pricticamente la totalidad de los funciona-
rios que se desempefiarian en Aisén, llegaron a esa zona procedentes
de Santiago. Asi, junto al intendente viajaron a esa regi6n E:os subdele-
gados correspondientes, el secretario, el oficial 2¢ y el contador paga-
dor de la Intendencia. Ademas iban tres comisiones de ingenieros para
estudiar los proyectos de caminos para Aisén, el funcionario ingeniero
de caminos de la provincia, un ingeniero agrénomo, un teniente de Ca-
rabineros para hacerse cargo de la jefatura de este Cuerpo en el Terri-
torio y un mayor de Ejército, aviador, para estudiar la posibilidad de
campos de aterrizaje en esa zona 1%,

Ademés se establecieron también en el Territorio, con personal lle-
gado desde afuera, la oficina del Servicio de Colonizacién, escuelas pu-
blicas, un hospital y otros, como la Caja Nacional de Ahorros, cuyo
agente inicié sus actividades armas al cinto, aunque més adelante se
pudo comprobar que mids que sus clientes era ¢l un “gangster” 1%, A
fines de 1929 se dividi6é el Territorio estudiado en cuatro circunscrip-
ciones de Registro Civil: Puerto Aisén, Rio Simpson, Lago Buenos
Aires y Baker, En 1931 ya tenia servicio de Correos, pero no de telé-
grafos y en 1933 contaba con el Servicio de Investigaciones. Algunos
de estos servicios contaban con gratificacién de zona, que no era equi-

Arenas, en 1849, Fuerte Bulnes participaba de las caracteristicas de la region de
los canales patagénicos’ con su humedad, clima rudo, terrenos poco aptos para
cultivos; en tanto que Punta Arenas se ubicaba en” el limite de las zonas del
Parque y de la Pampa, con un clima mas benigno, seco y soportable. Para mayor
redundamiento, en la zona de Punta Arenas se hace presente el Nire. Martinie,
Mateo, op. cit., 107. =

166 E] Mercurio, 19-2-1928,

167 Sepiilvedn, -Femando, La provincia de Aisén. Santiago, 1932, 165 y Orte-
ga, Herndn, op, cit., 346-7. .
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valente para los distintos servicios que tenian esta franquicia en el Te-
rritorio. El servicio de Colonizacién no contaba con esta franquicia '8,

Hay que mencionar también la creacién de la Junta de Vecinos y
el nombramiento de sus miembros que, en reemplazo del Municipio,
gobernarfa la agrupacién municipal que constitufan las comminas del
Territorio. Esta fue designada el 13 de abril de 1928, y quedé consti-
tuida por un alcalde, Ciro Arredondo Lillo, empleado publico, agente
de la Caja Nacional de Ahorros, v dos vocales: Constantino Karlstrom
K., jefe de las oficinas de la S.LA. en el puerto, y Benigno Diaz Na-
varro, vecino del puerto y antiguo capataz de la S.I.A. El intendente le
entregd oficialmente la ciudad para su administracién el 26 de diciem-
bre de 1928 169,

En cuanto a la administracién de justicia, ésta se hizo presente a
partir de 1931, El D.F.L. 253 de ese afio cre6 un Juzgado de Letras de
Mayor Cuantia, con asiento en Puerto Aisén. Se compondria éste de
un juez letrado de 6® categoria, un secretario de 8% categoria, un ofi-
cial primero y un oficial de sala. En 1932, en vista de este juzgado, se
establecieron servicios judiciales anexos: un Notario Publico y Conser-
vador de Bienes Raices, Comercio y Minas; dos plazas de receptores
de Mayor Cuantia y una plaza de Defensor de Menores, Ausentes y
Obras Pias. En 1934 se fusionaron los cargos de secretario de Letras
de Mayor Cuantia y de Notario del Departamento de Aisén 17,

Durante los primeros afios de vida del Territorio se hicieron inten-
tos que no fructificaron para incorporar a Aisén al régimen electoral
de la Republica. En efecto, el D.F.L. 232, de 1931, constituyé la 222
agrupacion electoral con los departamentos de Llanquihue y Aisén; le
corresponderia elegir tres diputados, También constituyé la novena
circunscripeién electoral con las provincias de Valdivia (Osorno), Chi-
loé (Llanquihue), Aisén y Magallanes; le corresponderia elegir cinco
senadores. Esta representacion se haria efectiva a partir de la primera
eleccion general ordinaria de parlamentarios que se realizare. La ley
4969 del mismo afio postergd su vigencia hasta el 31 de diciembre de
1931. Pero el D.L. 498, de 1932, creé una nueva agrupacién departa-
‘mental para dar representacién a Aisén y Magallanes en el Congreso
Constituyente a que se habia convocado; elegiria un diputado. Sin em-
bargo, la ley 5.136, de 1933, dictaminé que Magallanes solamente ele-

168 B.L.D.G, 1929, III, 3210; 1931, 11, 1179 y 1933, I, 399.
169 B L. D.G. 1928, 1, 941 y Actas Municipales Libro I
170 B.L.D.G. 1931, I1,'2108; 1932, 111, 3982 y 1934, III, 2441.
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girfa un diputado. Sélo en 1936 quedaron constituidos los registros elec-
torales correspondientes a Aisén 1%,

3) El servicio de colonizacion

En estos aifios, el servicio encargado de proceder a la radicacién
de colonos, a la regularizacién de la situacién de los pobladores anti-
guos y a la delineacién y concesién de los sitios urbanos, cambié de
nombre frecuentemente. Igualmente cambi6é también de Ministerio va-
rias veces. Esto se debi6 a la promulgacién de la ley 4.310 y sus modi-
ficaciones, que obligaron a este servicio a adaptarse a la nueva situa-
cibn que la ley mencionada cre6. Para Aisén, estos cambios y movi-
mientos no significaron una variacién de su organizacién ni de sus la-
bores.

La situacién particular de Aisén si significé alterar la situacién de
este servicio en relacién a los demds servicios de la Administracién Pa-
blica. La lejania y atisencia de medios expeditos de comunicacién hi-
cieron necesario integrarlo al personal de la intendencia. El decreto
4.144, del 5 de septiembre de 1929, del Ministerio de Fomento, dispuso
esto para un mejor y pronto despacho de los asuntos relativos a tierras -
fiscales de Aisén. Los nombramientos, ascensos y escalafén continuaron
a cargo del ministerio referido. Asi, el Ejecutivo se anticipé a la ley
4.855 que, de este modo, vino a confirmar al intendente del Territorio
como Agente de Colonizacién 172,

Este servicio se componia de un jefe que era agrimensor; un nd-
mero variable de agrimensores, que eran los encargados de realizar la
labor material del servicio, tanto en el terreno como en la oficina, y un
cierto niimero de auxiliares o alarifes que ayudaban a los agrimensores
en su labor. Ocasionalmente, cuando Jas circunstancias lo requerian y
permitian, se contrataban algunos peones para que abrieran sendas
necesarias para los trabajos. Por lo general, en verano se trabajaba en
terreno, tomando las mediciones y otros datos necesarios para dibujar
los planos y calcular las superficies, trabajo que se dejaba para el in-
vierno en la oficina de Puerto Aisén. En el periodo comprendido entre
1927 y 1932, hubo permanentemente en el Territorio un niimero supe-
rior a 10 agrimensores para desarrollar la labor de este servicio 173,

171 B,L.D.G. 1931, II, 1258 y 111, 3351; 1932, II, 2507 y 1933, 1, 878.

172 MLT., D. 718/14-4-1936.

178 M.T,, D. 3538/15-10-1930; Prov. 6595/12-4-1934 y B.L.D.C.. 1931, I,
p. 1017. :
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En estos aiios se levanté un censo detallado de los pobladores de
las regiones mas importantes del Territorio, Ademas se aprovechd para
hacer en ellas un censo agricola; se distribuyeron algunos sitios en Puer-
to Aisén; se midi6 y reconocié Valle Simpson, Mano Negra, Valle del
Ibaiiez y Lago Buenos Aires; se reconocié ademés el valle del Rio Em-
perador Guillermo. El principal trabajo, sin duda alguna, decia rela-
cién con la radicacion de los pobladores ya ocupantes de tierras. Hasta
el afio 1932 el personal del servicio de Colonizacién habfa mensurado
86.000 ha de las ocupadas por pobladores y se habfan recibido nume-
rosas solicitudes de T.P., T.D., remate de tierras y P.O., tanto para
sitios en los pueblos como para predios rurales. Todas estas solicitudes
comenzaron a acumularse en las oficinas del servicio en Aisén y en
Santiago, sin que se pudiera establecer un sistema realmente 4gil para
resolver con prontitud estas demandas '™,

El 19 de julio de 1931 fue suprimido este servicio en Aisén, como
parte de las medidas para introducir economias en el erario nacional,
gravemente afectado por la crisis econémica que se vivia, La supresién
fue tan violenta, que la intendencia debié recibirse de los materiales y
bienes que obraban en poder de este servicio y su personal a través de
los subdelegados y Carabineros. En las partes en que se pudo proceder
de esta manera, se levantaron actas de la entrega. Pero los agrimenso-
res que se encontraban en lugares mds alejados, incluso en trénsito
por territorio argentino, debieron entregar los bienes fiscales que te-
nian en su poder, a los pobladores que les parecieron mds indicados
para recibirlos. Por sobre cualquiera otra consideracién, esta situa-
cién reveld un raro y notable caso de reversiéon de la soberania al pue-
blo, a mis de una sorprendente eficacia de las comunicaciones. Cuan-
do a principios de 1932 se reabri6 esta oficina, su nuevo jefe traté, con
resultados poco satisfactorios, de recuperar los bienes que asi queda-
ron diseminados 17,

Luego de 1932, este servicio no volvié a contar con el numeroso
personal que hasta entonces habia tenido. A partir de 1933 fueron ra-
ros los perfodos en que pudo contar con més de tres agrimensores. Esto
tuvo por consecuencia prolongar por afios un trabajo que debfa ser
ejecutado con oportunidad para evitar las luchas entre los mismos po-
bladores, con su secuela de venganzas que culminaban en robo de gana-
dos, cuchilladas y asesinatos '™,

174 M.T,, Prov. 8595/12-4-1934.
175 M.T., Prov. 6595/12-4-1934.
176 El Aisén, 28-10-1936.
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b) Nuevos contratos con las sociedades concesionarias

Otro de los aspectos de la politica gubernamental de esta época,
fue revisar los contratos de concesién de tierras, para poder disponer
asi de una mayor superficie de terrenos que dedicar a la colonizacién.
En Aisén esta politica afect6 a las tres sociedades que operaban dentro
del territorio: S.ILA., Cisnes y Estancia Posadas. Lo basico de estos nue-
vos contratos fue reducir la superficie de los terrenos y, en los casos
de la SIA. y la Cisnes, transformar la concesién en arrendamiento. E]
contrato de 1919 con la Estancia Posadas, ocupante del Valle Chaca-
buco, estipulaba el arrendamiento, por lo que en esta fecha no fue ne-
cesario variarlo,

El decreto 2877, del 24 de octubre de 1928, estipulé el nuevo con-
trato con la S.I.A, Este comenzaria a regir desde la finalizacién del
contrato vigente de concesién que expiraba el 31 de diciembre de
1932. Mediante este decreto se rebajé la superficie de unas 750.000 h4,
que abarcaba la concesién, a un arrendamiento de 200.000 ha. Esto le
significaba a esta compafiia poder continuar la explotacién de los te-
rrenos que hasta entonces habfa puesto en explotacién: Nirehuao y
Coihaique. Los demads -terrenos que abarcaba la antigua concesién vol-
vieron a poder del Fisco: valles de los rios Mainihuales, Emperador
Guillermo y parte del Nirehuao (ambos afluentes del Mafiithuales), la
parte del Simpson ubicada entre la confluencia con el Coihaique y
Puerto Aisén, Baguales (afluente del Simpson) y otros menores. La
parte norte del Valle Simpson volvié también ohmalmente a manos
del Fisco, Ademds, el gobierno ya habia recuperado para si los terre-
nos en que se ubicaba Puerto Aisén, ahora capital del Territorio, y la .
Pampa del Corral, donde en 1929 se fundé el pueblo de Baquedano,
que con el tiempo se le cambiaria el nombre por el de Coihaique para
evitar las confusiones que se producian con el Baquedano de la pro-
vincia de Antofagasta, El arrendamiento se estipul por 15 afios, o sea,
venceria el 31 de diciembre de 1947. Ademds, la S.I.A. cedi6 al gobier-
no para beneficio municipal de Puerto Aisén, la graseria que ésta tenia
en dicho puerto, la que luego de un corto periodo no habfa continuado
explotando 177,

A mediados de 1929 se llegé a un nuevo acuerdo con la Sociedad
Estancia Posadas de Hobbs y Cia., mediante el cual se prorrogé por 20

177 8.I.A., Memoria y Balance de 1929 y Memoria del Ministerio de Fomen-
to, 1928, 202-3.

338 ~



™

arios el arrendamiento. Este se redujo de 500.000 a 230.000 hd. Como
parte de este terreno estaba ocupado por pobladores, se estipularon
plazos y condiciones para trasladarlos fuera de los limites del arrenda-
miento, Esto significé una serie de problemas, que hasta entonces ha-
bia evitado la compaiia por la mayor superficie que poseia. Deberia,
ademas, ceder gratuitamente los terrenos necesarios para comunicacio-
nes, escuelas u otros servicios que el gobierno acordare establecer; man-
tener expedita una comunicacién con el Pacifico y un contacto regular
entre Puerto Pisagua (desembocadura del Baker) y algiin otro punto
del pais, El gobierno se reserv también hasta 500 ha para establecer
poblaciones donde estimare conveniente 175,

El D.F.L. 262 de 1931 estableci6 el nuevo contrato con los Cisnes.
Se le redujeron los terrenos de unas 650.000 ha a 130.000 h4, los que
fueron arrendados por 20 afios. La compaiiia pagaria por anticipado
el canon de 10 afios de arriendo, suma que la Municipalidad de Puer-
to Aisén destinaria a abrir una senda entre los terrenos del arrenda-
miento y Puerto Cisnes, Pero la compaiiia tendria en este camino, cada
20 km, 10 h4 de terrenos limpios con corrales para descanso del ganado
que serian de uso general, De este modo, ésta podria sacar sus pro-
ductos por el Pacifico. También deberia entregar sin costo para el
Fisco los terrenos necesarios para comunicaciones u otros servicios pu-
blicos que el gobierno resolviere instalar en los terrenos de la con-
cesion 1,

En esta forma el Gobierno se hizo de una gran cantidad de nue-
vos terrenos, Para los efectos de la colonizacién que pensaban desa-
rrollar en el Territorio, le serian de fundamental importancia las tie-
rras que habian pertenecido a la concesién de la S.LA., pues se halla-
ban situadas junto a la zona ya abierta y comunicada del Territorio.
Las tierras que recuperé el gobiemo de la Cisnes y de la Estancia
Posadas eran de menor importancia por carecer de accesos; esto era
especialmente valido para el valle del rio Cisnes.

e) Aisén hacia 1930
1) Los pobladores y los pueblos

Hacia 1930 se reconocian oficialmente tres pueblos en el Territo-
rio: Puerto Aisén, Baquedano y Balmaceda. Puerto Aisén, ubicado en
una zona mallinosa a la orilla del rio, apenas si lograba dibujar una

178 M.T., Prov. 20553/2-12-1930.
179 B.L.D.G., 1931, II, 2687.



planta urbana. Los mallines impedian la formacién de veredas, calles
y sitios. Del bosque que 3 anteriormente cubria la zona ocupada por el
pueblo, quedaban atn una gran cantidad de troncos que igualmente
entorpecian el trifico y las delineaciones. Sin embargo, la llegada de
numerosos funcionarios habia contribuido a formar un nicleo nuevo
continuo a las instalaciones de la S.ILA. Era notorio el trifico de mer-
caderias y productos hacia y desde el interior. Una pequefia planta
eléctrica, explotada por un particular por contrato con la Municipa-
lidad, alimentaba unas pocas luces en las calles y en las casas del
intendente y del médico. El fisco, a su vez, habia invertido algunos
fondos én obras fluviales. Baquedano aiin no era méds que una inten-
cién, manifestada en un decreto v en un plano que lo delineaba, Bal-
maceda poco habia variado desde la visita de Pomar en 1920; conta-
ba para esta fecha con unos 500 habitantes y vivia siempre del comer-
cio con los pobladores de Valle Simpson 89,

En el interior, la ganaderia continuaba siendo la actividad préc-
ticamente exclusiva de los pobladores. En los ultimos afios habia au-
mentado mucho el niimero de lanares con respecto a los vacunos. Co-
mo siempre, la explotacién ganadera era realizada en forma descui-
dada, sin contrel ninguno, casi sin potreros; la reproduccién se reali-
zaba sin seleccién de ninguna especie ni se atacaban las enfermeda-
des. Continuaban siendo igualmente escasos los pobladores que tenian
bafios para sus lanares, Entre los pocos extranjeros se daba una mayor
preocupaciébn por mejorar su hacienda, influenciando en esto a algu-
nos chilenos; unos pocos, incluso, habian llegado a importar ganado
de buena clase. Ademés de los lanares, equinos y vacunos, los caprinos
alcanzaban un ntimero de cierta importancia en el Lago Buenos Ai-
res; en las demés regiones su nimero era insignificante, lo mismo que
los porcinos. En Lago Verde, al norte de la concesién del Cisnes,
primaba la ganaderia vacuna aunque en total abarcaba un nimero
muy pequefio, pues la zona apta no pasaba de 15000 hi. En las
regiones que habfan pertenecido a la concesién de la S.LA. y que
va no ocuparfa en virtud del nuevo contrato, comenzaba un incipiente
poblamiento especialmente en torno a Puerto Aisén y Mano Negra.
La superficies que abarcaban eran también pequefias, no sobrepasan-
do las 21.000 h4. Al sur del Territorio, en rio Mayer, regién que abar-
caba unas 41.000 hé habfan en 1930 11.830 lanares y 1.331 vacunos,

180 Ortega, Hernfn, op. cft., 348; Actas Municipales, Libro I; Anuario Esta-
distico 1930; M.T., Prov. 12189/1932 y El-Aisén, 29-11-1936. :
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mas algunos equinos, Sin duda, las principales regiones las constituian
los nticleos tradicionales de pobladores: Valle Simpson y Lago Buenos
Aires. En el primero, en una superficie calculada en 96.141 ha por la
oficina de ‘Colonizaciéon de Aisén ™!, habian 69.827 lanares, 15000 va-
cunos y 14.000 equinos, més algunos caprinos y porcinos. En la regién
del Lago Buenos Aires, calculada por la misma oficina en 190.000 hé
habian en esa época 96.881 lanares, 4.599 vacunos, 6.249 equinos y
11.819 caprinos 2,

El censo agropecuario de 1929-30 mostré un hecho de la mayor
importancia: los pobladores pricticamente no esquilaban sus lanares.
En efecto, el censo dio un total de 529.638 lanares (los agrimensores
del servicio de Colonizacién contaron 520.899 lanares a fines de 1930).
De este total sélo 220.089 aparecian esquilados, de los cuales 198.802
pertenecian a la S.LA. y la Cisnes. Ademas habia que contar a la
estancia Posadas de la que no se conservan datos. El censo indicaba
un total de 620.846 kg de lana obtenida; las dos compaiifas ya men-
cionadas produjeron este aiio poco més de 590.000 kg. Esto indicaria
que la actividad de los pobladores se reducian al charqueo de ani-
males v venta de cueros. Sélo asi podria explicarse la gran cantidad
de vacunos y equinos que posefan, y que constitufan casi el total de
la provincia. La S.LA. y la Cisnes tenian sélo 2.074 vacunos de un
total de 36.330 que arrojé este censo. El servicio de Colonizacién con-
t6 a fines de 1930, 33.966 vacunos y 29.330 equinos, contra 31.292 que
figuraban en el censo, de los cuales pertenecian a las compaiias sélo
2,442 equinos %,

Habian en el Territorio, segiin el censo, 286 predios que abarca-
ban una superficie de 783.376 hd, de las cuales 136.220 se considera-
ban estériles. Del total de predios 274 eran trabajados por sus pro-
pietarios (meros ocupantes), 10 estaban a cargo de administradores y
2 estaban arrendados. Habian seis predios que tenian més de 5.000 ha
v sumaban un total de 606.910 hi. Aqui estaban incluidas las tres
compariifas ganaderas que sumaban 580.000 hi. Por lo tanto, habian
ademis tres predios de 9.000 hia promedio ¢/u. El tamaiio de la mayo-
ria de los predios iba de 500 a 2.000 hi. También habfa un conjunto

181 Me parece un poco bajo este cdlculo, pues el ingeniero Pomar habia
caleulado en 1920 un total de 178.000 hd, para este Valle. Puede que esta viltima
cantidad sea también un poco excesiva.

182 Sepiilveda, Fernando, op. cit., 69-7T1,

183 Censo Agropecuarioc Nacional, 1929-30; Septllveda, Fernando, op. cit.,
71-72. S.1LA: y Cisnes Memorias vy Balances de 1930.
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de predios menores de 200 h4, de los cuales casi la mitad correspon-
dian a la hijuelacién realizada por la S.ILA. en torno a Puerto Aisén
en 1926.

En la costa una pequena actividad pesquera se desarrollaba en
forma absolutamente rudimentaria, La elaboracién de maderas estaba
solo en ciernes y se dedicaba exclusivamente a satisfacer las necesidades
de los pobladores. En Puerto Aisén habian dos aserraderos, en Baque-
dano uno y algunos otros diseminados por Valle Simpson, Lago Bue-
nos Aires,-etc. En Balmaceda habia un buen aserradero movido por
un motor a bencina 154,

2) Las compaiiias arrendatarias

Reducidas a los terrenos que entonces tenfan en explotacién, los
nuevos contratos sélo les impedirfan en lo futuro seguir expandiéndo-
se. La S.LA. siempre centrada en la explotacién lanar, habia dismi-
nuido atn mas su nimero de vacunos, el que oscilaba entre 1.000 y
2.000 cabezas. Los lanares en cambio, alcanzaban en 1930, a 155.810.
El rendimiento de la lana se habia afirmado definitivamente en una
cantidad superior a las 6 Ib promedio por animal, y en lo futuro lle-
garia a sobrepasar las 8 Ib. La explotacion continuaba centrada en la
Administracion General ubicada en Coihaique y sus campos de Coi-
haique Alto, Baiio Nuevo y Nirehuao, lugar este tltimo que hacia de
centro para la administracién de la region del valle de Nirehuao, En
1930 adquirié de la Compaiifa Inglesa de Vapores el Jamaica, con una
capacidad de 1.138 ton. de carga. Este comenzd a operar bajo el nom-
bre de Cothaique. De este modo, la sociedad tuvo dos vapores que
hacian regularmente la carrera desde Aisén a Puerto Montt. La gra-
ve crisis econémica mundial, que en Chile se hizo sentir con fuerza
en 1931, significé una fuerte baja en los precios de la lana vendida
por esta compaiiia, que cay6 de 17,3 d en 1928 a 5 d en 1931. Sélo a
partir de 1934 su precio comenzd a mostrar una recuperaciéon. En 1930
su capital estaba dividido entre 222 accionistas, el principal de los
cuales alcanzaba a 14.780 acciones. En Valparaiso se concentraba poco
méas del 82% del capital; en Santiago peco mas del 10% y en Punta
Arenas y el resto del pais se diseminaba un 4%, El tres por ciento res-
tante tenia domicilio en el extranjero. En todo caso, los accionistas
extranjeros con domicilio en o fuera del pais, juntaban poco mas del

184 Sepiilveda, Fernando, op. cit., 73-76.

342



11% del capital, el que se dividia entre 39 personas de 8 paises dife-
rentes 83, ”

Los Cisnes, al igual que la S.I.A., aprovechando las favorables
condiciones para la ganaderia lanar, se dedicaba exclusivamente a
este rubro. Ademds habian en la estancia unos pocos vacunos y los
caballos necesarios para las labores, En 1930 tenia 67.254 lanares, cu-
yo rendimiento promedio oscilaba alrededor de las 6 Ib por animal.
La crisis mundial repercutié en esta sociedad de igual modo que en
la S.LA. A diferencia de ésta, la Cisnes pudo continuar aumentando
sn masa lanar a pesar de la disminucién territorial que le significo el
D.F.L. 262 de 1931, Su capital de £ 100.000 estaba dividido en 100.000
acciones, en poder de 143 accionistas, uno de los cuales poseia 13.351
acciones. Sélo dos personas més sobrepasaban las 5.000 acciones. En
Valparaiso se concentraba mas del 76% del capital. En Santiago el 20%
y repartido por el resto del pais el 4% restante. No tenia accionistas
domiciliados en el extranjero, pero si lo eran 37 de ellos, que poseian
el 19% del capital, repartidos en 8 nacionalidades diferentes 156,

En el Baker, la Estancia Posadas se abocaba a erradicar de sus
terrenos, a los pobladores que alli se habjan instalado con el trans-
curso de los afios. Ahora que el arrendamiento habia sido reducido
a menos de la mitad, se le hacia necesario tratar de recuperar los
terrenos que antes, al parecer, no habia necesitado. Estos deben ha-
ber significado unas 40.000 ha. Para proceder a su erradicacion, el
intendente del Territorio nombré en noviembre de 1929 una comisién
que se encargara de esto. Esta, a su vez, se dividié en dos subcomi-
siones que se encargarian, una de tasar las mejoras de los poblado-
res, v la otra de estudiar nuevos terrenos en los cuales radicarlos.
Frente a esta situacién, los afectados se dividieron en tres grupos.
Primero, los que no opusieron resistencia de ninguna especie y pron-
tamente comenzaron a desalojar los terrenos que ocupaban. Segun-"
do, los que por algin problema pidieron una prérroga del plazo de
desalojo; con éstos la compaiiia llegd a un acuerdo: les subarrendd
‘las tierras mientras se radicaban en otro lugar. El tercer grupo lo cons-
tituian aquellos que se negaban a desocupar las tierras que cultiva-
ban. En total se tasaron las mejoras de 24 pobladores, constituidas
principalmente por la casa, cercos, corrales y chacras. Los avaltos os-
cilaron entre 2.000 y 7.000 pesos. El caso de Pedro Olivero fue ex-

185 S LA., Memorias y Balances corresrondientes.
186 Cisnes, Memdrias y Balances correspondientes.
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cepcional, puesto que el avaliio de sus mejoras alcanzé a 14.810 pesos;
era el Gnico que tenfa bafio para su ganado. Los subarrendamientos
se establecieron por periodos variables, que en ningin caso alcanza-
ron al afio; el canon més alto correspondié a Olivero, quién debié pa-
gar por nueve y medio meses 1.312,50 pesos, Por lo general, los mis-
mos pobladores eligieron los lugares a que se trasladarian, por lo que
no hubo mayor problema en radicarlos. En la mayoria de los casos,

escogieron tierras en los alrededores de la sociedad 157, '

3) Las comunicaciones

Junto con la creacién del Territorio, se emprendieron los trabajos
para mejorar €l camino de Puerto Aisén a Baquedano. A principios
de 1928 se embarcaron en Puerto Montt 150 trabajadores para comen-
zar estas obras. En ese momento, esta labor estaba a cargo del inge-
niero provincial de Llanquihue ', La preocupacion por este camino
fue constante, pero las adversas condiciones climaticas destruian con-
tinuamente lo poco que se hacia. Entre 1930 y 1931 se gastaron mas
de 2.600.000 pesos, tomados del presupuesto de gastos extraordinarios
de la nacién y trabajaban en estas obras 400 personas. Hasta 1936 no
se concluiria esta primera etapa de rectificacién y mejoramiento de
este camino. A pesar de esto, va desde 1930 habian dos gondolas para
el transporte de pasajeros. Una de ellas llegaba hasta el km 52 del
camino, lugar en que los obstdculos dificultaban seriamente el trans-
porte mecanizado. Ese afiq la Municipalidad acordé fijarles tarifas
e itinerarios ',

Respecto del camino de Puerto Cisnes hasta la concesion de la
Gangdera Cisnes, la Municipalidad, en cuanto conté con la suma acor-
dada, ordené practicar un reconocimiento del lugar para estudiar el
trazado del camino. El D,L. 539 de 1932 dispuso que esos fondos se
pusieran a disposicion de OO. PP. para que este organismo se‘encargara
de la obra, A fines de este afio comenzé el trabajo alcanzando hasta
el km 32. Para esto pudieron valerse de los restos del camino que
habfa iniciado Juan Dun en 1921-22. Posteriormente se sigui6 traba-
jando sin mayores resultados '°,

187 M.T., Prov. 29553/2-12-1930. La falta de documentacién relativa a la
explotaciéon de la estancia impide poder estudiarla mds detenidamente.

188 Bl Llanguihue, -4-1-1928,

188 Actas Municipales, Libro I

190 Actas Municipales, Libro 1. B.L.D.G., 1932, II, 2915. Grosse, Augusto,
op. cit., 98-99,

344



En el Lago Buenos Aires, dos vaporcitos, mas bien lanchas, se de-
dicaban a la navegacion. Estos eran el Andes y el Chile Chico. A me-
nudo el oleaje del lago impedia la travesia. El trayecto desde Puerto
Ibafiez a Chile Chico demoraba cuatro horas en condiciones norma-
les. El lago Cochrane también era surcado por una lancha a motor 1.

En el fondo, fuera del camino que unia Puerto Aisén con Baque-
dano, no habia otro que mereciera el nombre de tal. A lo més eran
sendas por donde transitaban animales y carretas tiradas por bueyes.
Desde el Puerto a Baquedano el trayecto demoraba un dia a caballo.
Desde Baquedano partian las comunicaciones con el resto del Terri-
torio. A Lago Verde eran tres dias a caballo, casi todo por territorio
argentino, A Balmaceda un dia; a Puerto Ibaiez dos y medio. Desde
este tltimo punto, si no habia lancha para cruzar el lago, habia tres
dias a caballo por Argentina hasta Chile Chico. Desde aqui al Baker
se empleaban dos dias por Argentina v tres por territorio chileno.
Desde el Lago Cochrane hasta Bajo Pisagua (desembocadura del Ba-
ker) habia dos dias, siempre a caballo, por la ribera del rio. Desde
el Cochrane a Rio Mayer podian ser ocho dias solamente por territo-
rio argentino ',

En 1930 habian cuatro vapores que hacian regularmente la ca-
rrera a Puerto Montt. Estos eran el Mercedes y el Santa Elena de Alon-
so y Cia. y el Coihaique y el Inca de la S.I.LA. Ocasionalmente arriba-
ban otras embarcaciones. El trayecto hasta Puerto Montt tomaba un
dia y medio 1%,

La aviaciéon comenzaba a servir al Territorio en aquella época. Al
parecer, en base a hidroaviones. En enero de 1929 se dio cuenta en la
Municipalidad de una circular del Ministerio de Guerra que solicitaba
informes sobre terrenos apropiados para ‘canchas de aviacién. Esta
circular fue transcrita a los subdelegados correspondientes para que
informaran al respecto. Poco después se envi6 a distintos lugares del
Territorio, combustible para reserva de vuelos de reconocimiento que
se efectuaron durante 1929, con el objeto de establecer un servicio
regular. En muchos casos, este combustible quedé a la intemperie y
'sin vigilancia alguna. Cuando afios después se lo quiso recuperar, re-
sultaba mdas cara la expedicién hasta el lugar determinado que el

191 Sepilveda, Fernando, op. cit., 70, 1168 y 118. Uso la expresion lancha en
su acepcion chilota: corresponde a la tipica embarcacion chilota, impulsada por
el viento o, eventualmente, mediante un motor.

192 Sepiilveda, Fernando, op, cit., 115-6.

192 Sepiilveda, Fernando, op. cit.,, 117.
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costo del combustible. Una de estas partidas quedé en Bajo Pisagua.
El Mensaje Presidencial de 1930 informé que la aeronavegacién pos-
tal comunicaba Santiago con Puerto Aisén ',

4) El censo de poblacién de 1930

Respecto del de 1920, éste mostrd tres aspectos nuevos de bas-
tante interés. Uno que abarcé un territorio mucho mayor y mas deta-
lladamente, Dos, dio mas informacién sobre los habitantes y, tres,
que lo fue de vivienda también. Desgraciadamente contiene algunos
crrores de suma que impiden hacer cuadrar las informaciones que
proporciona, pero que para los efectos practicos no alteran el con-
junto.

Dio para el Territorio un total de 8.700 habitantes. La comuna de
Puerto Aisén se mostraba no s6lo como la principal, sino que casi
como la exclusiva: alecanzaba un total de 6.835 habitantes, es decir,
casi el 80% del total. La comuna Lago Buenos Aires tenfa 1.211 habi-
tantes y la de Baker s6lo 569. Como urbano figuraba el pueblo de
Puerto Aisén con 2.051 habitantes de los cuales 1.188 eran hombres y
863 mujeres.

Las caracteristicas de esta poblacién se mantenian similares a las
del anterior. En las regiones ocupadas por los pobladores desde anti-
guo, la proporcién entre hombres y mujeres tendia a igualarse; en
general la cantidad de mujeres en estas zonas subia del 40% del total
de la poblacién. En Valle Simpson- y Balmaceda alcanzaban al 42%,
en Puerto Aisén, al 45%; en Puerto lbafiez, 44%; sblo en los distritos de
Chile Chico y Murta-Bertrand esta proporcién bajaba al 38 y 30% res-
pectivamente. Las regiones ocupadas por las compaiias ganaderas man-
tenian su menor proporcion femenina; en el distrito Coihaique-Cisnes
éstas alcanzaban al 30%, en tanto que en la Estancia Posadas llegaban
al 20%. Una caracteristica nueva que mostré este censo, fue que en las
regiones poco pobladas, o sea, aquellas en que la ocupacién esponté-
nea era pequena, ya fuera por reciente o por las dificiles condiciones
que imperaban, la desproporcién analizada alcanzaba rasgos agudos.
En los distritos Cochrane, Rio Baker y Rio Maver, los porcentajes al-
canzaban al 30, 25 y 10%, respectivamente. En el distrito Maiiihuales,
aunque su poblacién no era pequena —alcanzaba a 1.103 habitantes—

194 Actas Municipales, Libro I. M.T., Prov. 10542/18-6-1935. Sen. Ord. 1930,
p. 13. E
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era bastante reciente, pues esas tierras pertenecerian a la S.L.A. hasta
que entrara en vigencia en 1933 el nuevo contrato, por lo que la so-
ciedad, al menos hasta 1928, en que se llegd al nuevo acuerdo, se ha-
bria encargado de evitar su poblamiento, Aqui la proporcion feme-
nina alcanzaba s6lo al 20%. La tnica salvedad a esto la constituia el
distrito de Lago Verde, poco poblado, en que las mujeres alcanzaban
al 47%. Ahora bien, la relacién entre el nimero de viviendas y los
habitantes que las ocupaban, variaba mdis o menos de acuerdo a la
mavor 0 menor proporcion de mujeres en el total de la poblacion. En
¢fecto, a menor cantidad de mujeres, menor cantidad de habitantes
por casa, En Puerto Aisén esta relacién sobrepasaba los 6 hab./casa;
igual cosa sucedia en Valle Simpson, Balmaceda, Puerto Ibaiiez y La-
go Verde. En cambio en Cochrane, Rio Baker, Chile Chico y Murta-
Bertrand, esta relacion oscilaba alrededor de los 5 hab./casa. En Rio
Mayer, donde las mujeres eran solo el 10%, se llegaba a menos de tres
habitantes por casa. Maifihuales rompia totalmente este esquema,
pues con una extrema desproporcién de sexos —20%— la relacion hab./
casa sobrepasaba los nueve.

Esto pareceria indicar una modalidad de poblaniiento diferente
a la manifestada en Valle Simpson entre 1910-1915 mds o menos, pues
al contrario de ella, estas zonas habrian sido ocupadas por personas
que se desgajaban de sus nicleos familiares o que temporalmente se
separaban de ellos, mientras creaban las condiciones necesarias para
la subsistencia de la familia, Asi, éstas permanecerfan, mientras tanto,
en su sitio de residencia tradicional, constituyendo una base para el
poblador pionero, Dadas las caracteristicas del fenémeno migratorio
que pobld este territorio, cabria afirmar que esta base —lugar de
residencia tradicional de la familia— estaria situado al lado argen-
tino; para el caso de Maiihuales no habria que descartar los aportes
humanos proporcionados por Puerto Aisén y Valle Simpson, y que
por lo tanto, éstos fueran los lugares de residencia tradicionales de
estos pioneros, como tampoco la posibilidad que la temporada de pas-
tos atrajera sobre esta zona un determinado nmimero de habitantes 199,

La poblacién era sumamente joven, pues sélo un 13,6% de ella
tenia 39 afios o mas., El analfabetismo era reducido, sélo llegaba al

195 Para establecer con mayor precision estas conclusiones habria que contar
con los limites que, para los efectos del censo, se asigndé a este distrito. Por su
nombre tendria que incluir los valles del Maiihuales v sus tributarios, pero tam-
bién podria incleir algunos valles ubicados al sur del rio Aisén, como el Blanco,
lago Riesco,” ete. .
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31% de los habitantes, pero hay % e tener presente que la poblacién
menor de 15 afios alcanzaba al 37,3% Los extranjeros sumaban 731
habitantes, de los cuales 498 eran argentinos.

El Territorio continuaba mostrando un cardcter eminentemente ru-
ral, aunque con el crecimiento de Puerto Aisén, centrado en el comer-
cio y en la administracién publica, comenzaba a desarrollarse lo urba-
no. En términos absolutos y relativos, la despoblacion del Territorio
era abismante; su densidad alcanzaba a 0,1 hab./km? contra los 57
del promedio general del pais 1%,

Ademas, la temporada de esquila significaba fuertes movimientos
migratorios, que se realizaban entre octubre v febrero-marzo. Llega-
ba al Territorio un numeroso contingente de chilotes, algunos de los
cuales se quedaba a este lado de la frontera por la temporada, pero
los mds pasaban a Argentina. También pasaban a Argentina por la
temporada muchos habitantes regulares del Territorio. El reflujo co-
menzaba con el término de la temporada de esquila, pero a veces,
por arbitrarias o ya establecidas disposiciones de las autoridades ar-
gentinas, ese reflujo comenzaba en noviembre, Se daba el caso de
chilenos que eran expulsados sin razén que justificara tal medida, pero
también muchos no podian ingresar en Argentina, por carecer de la
documentacién exigida y que en Puerto Aisén, por ausencia de los
servicios correspondientes, no se les podia otorgar 197,

d) Nuevas exploraciones del territorio. La colonizacién obrera

Al instalarse en Puerto Aisén la oficina del servicio de Coloniza-
cion, comenzd a explorar y mensurar algunas regiones que podrian
servir para establecer en ellas una colonizacién intensa. A esto se sumé,
poco después, la crisis econémica de 1931, con su secuela de cesantia
general, la que repercutié especialmente en la regién salitrera. Para
remediar esta apremiante situacién, el gobierno decidié fomentar en
Aisén, entre otras medidas, una colonizacion en base a cesantes de las
salitreras y también de otras partes. Para radicar a estos nuevos colo-
nos, el servicio de Colonizacién debi6 explorar nuevas regiones.

196 Censa de Poblacién de 1930,
197 Bl Esfuerzo y El Aisén, Anualmente comentaban esta situacién entre log
meses de octubte v febrero en sucesivas publicaciones.
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1) Las exploraciones

Estas exploraciones, salvo una al rio Figueroa, se concentraron
en regiones en torno a Puerto Aisén y la costa del Territorio. Es de-
cir, abarcaron la zona de la cual este puerto era propiamente la cabe-
cera, Esto no significé que descuidaran la regién interior come posi-
bilidad para la colonizacion. Todas ellas fueron realizadas por personal
de este servicio,

A fines de 1929, el agrimensor Max Yunge se intern6 hacia el rio
Figueroa, desde ¢l Lago Verde, La expedicion demord 56 dias, seis
de los cuales fueron de buen tiempo. Se interné 50 km desde este
lago, sin llegar a la confluencia de los rios Palena y Claro. Descubrié
en este lugar un valle de unas 20,000 ha de terrenos planos, atrave-
sados por el rio Figueroa, que en esta parte es muy correntoso,

Poco después, en febrero de 1930, el agrimensor Augusto Porta-
les se dirigié a los lagos Elizalde vy Caro, descubriendo unas 10.000 hé
susceptibles de ser ocupadas. Esta regién se encontraba a unos 300 6
400 metros sobre el nivel del mar y tenia una posibilidad de salida
facil a Puerto Aisén por el rio Céndor, el lago Riesco y el rio Blanco.

En abril de 1931 el agrimensor Rémulo Rivas se interné por el
rio Los Cuervos con la intencién de llegar al lago Yulton. No alcanzé
a llegar a este punto por falta de gente y de viveres. En el espacio
recorrido, estim6 en 1.700 hi la superficie ocupable.

Simultineamente a la expedicién anterior, el jefe del servicio,
agrimensor Septlveda, junto a otros dos agrimensores, reconoci6 los
terrenos de la costa en que podrian instalarse los obreros cesantes que
se trajeran. Reconocid las costas de los senos de Aisén y de Puyuhuapi,
visitando Puerto Cisnes y también el canal Cay. En el fondo del seno
Puyuhuapi practic6 un reconocimiento para ver la posibilidad de
abrir un camino al Lago Rosselot. Basdndose en las disposiciones del
D.F.L, 68 de 1931, informé que en esta regién podrian instalarse has-
ta 195 familias en hijuelas de 100 hd méximo, incluyendo en esto al
valle del rio Marta %,

2) Los proyectos de colonizacién con obreros

A principios de encro de 1931 el intendente del territorio, con-
testando a una consulta del Presidente de la Repiiblica, indicaba la

198 M.T., Prov. 6595/12-4-1934.
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posibilidad de instalar 75 familias en los alrededores de Puerto Aisén,
Lago Riesco, Emperador Guillermo, Valle Simpson y otras regiones.
Esto en base a 600 6 700 ha por familia. Como estas familias no ten-
drian capital para instalarse e iniciar la explotacién ganadera, seria
necesario invertir sumas que los beneficiados podrian reintegrar en
diez anualidades, Para este objeto enviaba un presupuesto por 822.600
pesos que cubria casas,-traslado desde Puerto Aisén hasta el lugar de
radicacion, ftiles: de labranza, animales y mantencion en Puerto Aisén
mientras se los radicaba, A esta suma habia que agregar el traslado
de estas familias desde lquique a Aisén ',

Para la colonizaciéon con cesantes se reservaron una serie de lu-
gares, Mano Negra, Lago Riesco y Seno Aisén entre otros. Como por
Gltimo, no se realizara ninguna radicacién con cesantes, a fines de
1932 se indic6 la conveniencia de derogar esas reservas, para poder
radicar alli a los solicitantes que deseaban acogerse a la ley 4.855 2%,
En 1932 nuevamente se ventilé en Aisén una posible solucién para dis-
minuir la cesantia que afectaba al resto del pais. A instancias del
Ministro del Interior, el Intendente pidi6 a los jefes de servicios pu-
blicos de Aisén, que cada uno elaborara un proyecto de trabajos nece-
sarios, indicando el niimero de obreros que para ellos necesitarian. El
jefe de Colonizacion pidié 27 alarifes y 50 hombres para abrir sen-
das y proceder a la mensura de los predios que no habia podido en-
tregar por falta de personal. Esto significaria un mayor gasto de
121.000 pesos 21, !

e) El desarrollo rural

1) Permisos de ocupacién y titulos provisorios

Establecido el servicio de colonizacién en Aisén, comenzé éste a
realizar los estudios y mensuras correspondientes, Simultdéneamente, y
desde antes de la dictacién de la ley 4.855, se comenzaron a recibi
numerosas solicitudes para acogerse a los beneficios que establecia la
legislacién vigente, Tres eran los nicleos principales que atraian una
mayor demanda, va fuera como P.O. o venta por remate. La ubica-
cion de éstos daba a entender que se trataba de personas que no
ocupaban tierras con anterioridad a 1928. Estos niicleos eran, uno en

199 M, T, Prov., 1938/18-1-1931, P
200 M,T,, Prov. 6595/12-4-1934.
201 MLT., Prov. 15763/27-8-1932,
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torno a Puerto Aisén, otro circundando a Valle Simpson y el tercero,
eran los campos que la S.LA. no ocuparia en virtud del nuevo con-
trato, los que en ¢l hecho quedaron a dispesicion del fisco a partir
de 1928. Otras solicitudes se referfan al Baker y el Mayer en el sur del
Territorio y a Puerto Céarter en la regién del Cisnes 202, El principal
de estos nucleos, en cuanto a cantidad dé solicitudes era Puerto Aisén,
cuyo nimero sobrepasaba ligeramente al de los otros dos nucleos re-
feridos, Pero el total de hectireas que significaban eran muy . pequeiio
comparado con los otros dos nicleos grandes.

Desgraciadamente no se especificaba la procedencia de estos soli-
citantes, pero da la impresion que aquellos que pidieron tierras en
torno a Puerto Aisén fueron personas recientemente llegadas a esta
zona, procedentes de otras secciones del pais, y que por lo mismo,
se establecieron en torno a la capital del Territorio. En cambio, los
que solicitaron en el interior, debieron ser -nuevos repatriados de Ar-
gentina, llegados espontineamente. Para darles mayores facilidades a
estos Gltimos, el intendente permitid, en febrero de 1932, a los subde-
legados de Lago Buenos Aires y Baker radicarlos provisoriamente. Es-
ta disposicién acarreé una serie de problemas con varios ocupantes
anteriores, cuyos derechos fueron pasados a llevar por los- subdelega-
dos por falta de antecedentes. Por este motivo, a fines del mismo afio,
el intendente debié derogar dicho permiso 2.

En total sumaban méas de 400 solicitudes que la escasez de me-
dios impedia casi totalmente despachar, a pesar de estar concentra-
dos casi todos en regiones inmediatas o relativamente cercanas a Puer-
to Aisén, pero en todo caso comunicadas con el Puerto. La radica-
cion de un nuevo poblador significaba primero, estudiar los antece-
dentes de las tierras solicitadas para comprobar que efectivamente no
pertenecian a otro; luego, conmiprobar que el solicitante era apto; men-
surar y delimitar el predio en el terreno mismo y dibujar el plano
correspondiente,

02 La expresidn “en torno a Puerto Aisén” comprende Punerto Chacabuco,
rio Alvarez, riberas sur y norte del rio Aisén, lago Riesco, rio Los Palos, La Barra,
rio Claro, rio Pangal y camino a Baguedano hasta el kilometro 20 (Balseadero).
“Circundando a Valle Simpson”: rio Claro (afluente de Simpson), Balmaceda,
lagos Elizalde, Atravesado y Castor y rio Salto. También incluyo terrenos del va-
lle de Coihaique ubicados al sur de Baquedano y contiguos a Valle Simpson.
“Campos que la S.1LA. devolveria al fisco” (ex S.I.A.}: rio Norte, Mano Negra,
rio Maiihuales, Baguales, rio Nirehuao, rio Emperador Guillermo y cdamino a
Baquedano ‘entre los kilémetros 20 y 45.

203 M\, T. Prov. 6595/12-4-1934,
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Se habia hecho costumbre frecuente que algunos pobladores con-
cedieran permisos convencionales y provisorios a terceros para que
ocuparen y -cultivaren en sus propios campos, y atn para que edifica-
ren sus mejoras en ellos, por periodos sujetos a diversas contingencias,
por lo que algunos de estos usufructuarios solicitaban el P.O. legal. O
cuando el cedente solicitaba el desalojo del usufructuario, éste alegaba
derechos de ocupacién, a mejoras o simplemente el dominio, para asi
evitar el lanzamiento. A veces se negaban a desalojar, porque no pu-
diendo llevarse las construcciones y corrales que habfan edificado, el
verdadero propietario no tenia recursos suficientes para pagarlos 4,

A fines de 1932 no llegaban a 50 los nuevos pobladores a quienes
se les habia concedido P,0. La mayoria de estas radicaciones se hi-
cieron en campos ex S.LA., donde el servicio habia delineado varias
hijuelas de un promedio de 600 ha cada una. Algunas radicaciones
correspondieron a funcionarios publicos, los que solicitaban las 1.000
hectireas que la ley les concedia. Otras radicaciones se hicieron tam-
bién en torno a Puerto Aisén, en Puerto Carter (Cisnes) y en Huemu-
les (Baker) 295,

Esta incapacidad para radicar a los solicitantes, se hizo ain més
aguda en los dos afios siguientes, En efecto, contra las 47 radicaciones
efectuadas entre 1931-32, que sumaron un total de 20.454,5 hi., en
1933-34, se efectuaron sélo 17 radicaciones, que significaron 7.500 hA.
Ahora bien, la ley indicaba que las personas radicadas mediante un
P.O. podrian solicitar el T.P. al cabo de un afio. Sin embargo, los T.P.
otorgados en estos dos bienios alcanzaron sélo a 16, que abarcaban
3.000 h4. Ciertamente hubieron algunos casos —10— en que se cadu-
caron los P.O. por no haber cumplido los beneficiados con la ley y su
reglamento. Siete de estas caducaciones se refirieron a Huemules (Ba-
ker). Pero atin asi se produjo una gran diferencia entre los P.O. y los
T.P. otorgados. También pudo influir en esto, el que los beneficiados
con P.O. no mostraran mayor interés en continuar la tramitacién co-
rrespondiente para obtener sus titulos, contentindose tan sélo con el
P.O. para evitarse molestias con los vecinos. En todo caso, algunos T.P.
correspondieron a personas que se encontraban en la situacién descri-
ta en el articulo 3 de la ley 4.855: ocupantes por mas de un aiio a la
fecha de promulgacién, y que no necesitaban un P.O. como antece-
dente.

204 Decreto del Intendente N? 50, de 1933, en El Esfuerzo, 21-5-1933.
205 M.T., Prov. 6595/12-4-1034.,
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En los dos afios siguientes las radicaciones aumentaron un poco
respecto al periodo anterior. En 1935-36 se radic6 a 30 personas que
abarcaban en conjunto 12040 ha. Igualmente, se otorgaron 14 T.P.
que significaban 4.406,6 hi. El principal niimero de estas radicaciones
continué efectudndose en campos ex S.I.A., tanto en permisos otorga-
dos como en superficie abarcada, en base a hijuelas mensuradas de
antemano por el servicio de Colonizacién. En Valle Simpson el prome-
dio de los nuevos predios alcanzaba a 300 h4, que coincidia con el
promedio general de los predios de ese sector, En Puerto Aisén llega-
ba s6lo a 100 hi. Las pocas radicaciones efectuadas en el resto del
Territorio habian sido hechas en base a hijuelas de 600 hi mensuradas
para el efecto.

De este modo, hasta fines de 1936, periodo que abarcaba més de
seis afios de vigencia de la ley, se efectuaron solo 94 radicaciones que
sumaron 39.993,5 hd, 66_de éstas, con 23.193,5 hi. se ubicaron en la
hoya hidrografica del Aisén. Las 27 restantes se diseminaron por el
resto del Territorio. A estas cifras habria que restarle 6.000 hd. corres-
pondientes a 13 permisos caducados por no haber cumplido con los re-
quisitos estipulados. En este mismo periodo se otorgaron sélo 30 T.P.,
que abarcaron una superficie de 7.467,2 h4, de las cual&n 6.567.2 co-
rrespondieron a la hoya del Aisén 2%,

2) Titulos definitivos

Los expedientes iniciados con anterioridad a la ley 4.855 fueron
archivados una vez promulgada ésta, porque para acogerse a ella de-
bian elevarse nuevas solicitudes. Debido a esto la labor del servicio de
Colonizacién no se puede apreciar en este aspecto, sino a partir de
1931, en que empezaron a dictarse los primeros decretos de T.D. gra-
tuitos, conforme a las nuevas disposiciones. Con esto se afecté espe-
cialmente a los pobladores ubicados en regiones mas apartadas como
la del Lago Buenos Aires, los que en gran nimero tenian expedientes
pendientes incluso desde 1925. La carencia de personal suficiente im-
pidi6 al servicio abarcarlos con prontitud, Asi, las expectativas de pro-
piedad de gran cantidad de pobladores quedaron postergadas hasta
tanto este servicio pudiera preocuparse de ellos 297

208 M.T., Providencias, 1930-1936.

207 M.T., Providencias de 1932, Habian por lo menos 57 expedientes pen-
dientes que fueron archivados. Uno correspondia al Baker, 1 a Puerto Aisén, 17 a
Lago Buenos Aires, 37 a Valle Simpson y 1 a Cisnes.
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En 1931-32 se otorgaron 56 T.D. que regularizaron la situacion
de otros tantos pobladores, que ocupaban desde largo tiempo esos te-
rrenos. La mayorfa de éstos afectaron a Valle Simpson, sumando
10.806,3 ha. El resto, salvo uno referido a Rio Norte, afectaron a pre-
dios ubicados en torno a Puerto Aisén, la mayorfa de cuyos propie-
tarios habian sido radicados por la S.I.A. a fines de 1926, y abarcaban
1.765,5 h4 208,

En los afios siguientes, esta labor decayé atn més. En 1933-34 se
otorgaron tan sélo 18 T.D. que afectaron solamente a predios ubicados
en Valle Simpson, Estos abarcaban una superficie de 5.448,3 ha. En
los afios 1935-36 se noté un repunte en la labor, al igual que en lo re-
ferente a P.O. y T.P, Veintitin predios obtuvieron sus T.D., de los cua-
les 17 correspondieron a Valle Simpson, con 5.830 hé ; de los restan-
tes, tres correspondieron a Puerto Aisén y uno ubicado en el camino
a Baquedano, entre los kilémetros 21 y 26. Luego de més de seis afios
se habfan otorgado sélo 95 T.D. que abarcaban una superficie de
24.826,2 h4 *, Esto, en circunstancias que Pomar en 1920 habia con-
feccionado una lista de 155 pobladores y que de la radicacién efectuada
por la S.LLA, en Puerto Aisén, habian subsistido 57 parceleros. Ademds
el servicio de Colonizacién habia radicado a 80 colonos durante estos
afios. Esto mostraba que este servicio era totalmente incapaz de abar-
car al Territorio, puesto que su accién no alcanzaba a cubrir las regio-
nes mas accesibles de la hoya hidrogrifica del Aisén. El resto de los
pobladores habia quedado completamente de lado a pesar de los con-
tinuos reclamos que habfan formulado. En la oficina de Puerto Aisén
se acumulaban ya en 1934, doce solicitudes de T.D., diez de T.P., seis de
P.O). y seis de remates de tierras que correspondian exclusivamente a la
comuna de Baker. Numerosos pobladores del Lago Buenos Aires espera-
ban también su turno, para cuando la oficina tuviera el personal ade-
cuado para desempefiar sus labores 219,

3) Los predios

En Valle Simpson el promedio del tamafio de los predios alcan-
zaba a poco més de 300 h4 c¢/u. La superficie limpia y empastada

208 Casi sin excepeién contaban con menos de 100 h4, lo que contravenfa en
cierto modo una disposicion de la ley 4.855, que impedia dividir los predios en
superficies menores de 100 hé., con el objeto de evitar el minifundio. Ahora bien,
la radicacion hecha por la S.1.A. en 1926, formé predios de 40 6 60 ha.

200 M.T., Decretos 1930-1936.

210 M.T,, Prov. 6868/14-4-1934; Prov. 10147/27-7-1938.
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constituia un promedio poco inferior a 100 ha por predio, es decir,
més o menos la cuarta parte, La cantidad de animales que existia en
cada predio mostraba la calidad de su explotacién. En algunos de ellos,
los menos, habia hasta uno y medio animal por h4, en cambio, en la
mayoria de ellos, no alcanzaban a uno por h4, llegando en algunos
casos a uno por cada 2 hé. Para este célculo tomo en conjunto vacu-
mos, equinos y lanares. Las casas de los pobladores, tanto la habita-
cién como la cocina, sumaban en conjunto 65 m* promedio cada una,
en tanto que los galpones llegaban a 45 m? A esto habia que agregar
un corral con.méis o menos 1.000 m* y una huerta de unos 3.000 m?.
Ademds sembraban cada aio alrededor de una hd con avena y trigo,
en una proporciéon de 75 y 25%, respectivamente. Algunos pobladores
contaban con aves de corral y también se encontraban quintas con 20
& 30 drboles frutales. Estaban cerrados los predios con cerco de vol-
teada o de palo rodado en su mayor parte; generalmente tenian una
pequefia exténsién con alambrada y los huertos y corrales con palo a
pique. - '

En Puerto Aisén el tamafio promedio de los predios alcanzaba a
62 ha, de los cuales generalmente un tercio era mallin y otro tercio
estaba limpio y empastado. Una buena parte del predio estaba cerrado
con alambradas. La ganaderia, salvo contadas excepciones, no se prac-
ticaba en esta zona. Tenfan, eso si, unos 3 6 5 vacunos y unos 2 ca-
ballos en sus parcelas, lo que significaba un uso doméstico. Ademés
de la casa, 60 m* promedio, contaban con un pequefio galpén, posi-
blemente atin méds pequefio que los que habian en Valle Simpson, Las
siembras se reducfan a unas tres h4 de papas y un poco de trigo y
avena que en conjunto no alcanzaba a una h4. Era comin encontrar
un huerto de frutales de alrededor de una h4 en estas parcelas. La
mayoria de estos pobladores eran netamente chilotes, por lo que no
extrafia el uso que daban a sus tierras. Ahora bien, el tamafio de las
hijuelas se debia més a la radicacién hecha por la S.LA. en esos terre-
nos, que a la condicién chilota de sus ocupantes. Esta sociedad, a su
vez, se habia atenido para la hijuelacién, a las superficies estipuladas
para los colonos nacionales en las leyes vigentes entonces,

Habria sido interesante comparar los puestos de Valle Simpson
con los del Lago Buenos Aires y Baker, pero no habiendo hasta en-
tonces T.D. para éstas zonas, en los que se acompafiaba el expediente
respectivo, no tuve la informacién necesaria. Fundamentalmente no po-
dian diferir mayormente, por estar ocupados por un mismo tipo de po-
blador, llegado en idénticas ecircunstancias. La superficie que abarca-
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ban era mayor, aleanzando a unas 1.000 h4 promedio, en razén de la
peor calidad de los terrenos 211,

4) La ganaderia

El censo agropecuario de 1936 mostré una proporcionalidad bas-
tante equilibrada entre la explotacién lanar realizada por las compaiias
y la realizada por los pobladores, Significaba esto una mayor dedica-
cién, por parte de estos Gltimos, a la explotacién de los lanares, en la
que, sin duda, la intervencién del comercio constituyé un factor im-
portante. En 1930 se embarcaron en Puerto Aisén s6lo 763,5 kg de lana
con destino a otros puntos del pais, Esta cifra subié en 1933 a
717.700 kg, y en 1936 a 1.294.454 kg. La salida de lanares en pie mos-
tr6 una curva similar, De 5.505 cabezas que se embarcaron en 1930, se
llegd a 54.419 en 1933 y a 75.592 en 1936. La ganaderia vacuna y equi-
na habia disminuido notablemente, pero siempre su explotacién se
daba entre los pobladores casi exclusivamente 2'2,

La ganadera Cisnes continuaba aumentando ligeramente su masa
lanar y sus inversiones se orientaban principalmente a mejorar y agran-
dar sus instalaciones y medios de transporte. En 1936 inicié un plan
en este sentido, que comenzé con la construccién de un moderno gal-
pon de esquila, También en estos afios habia adquirido una flota de
cuatro camiones para transportar la lana hacia Comodoro Rivadavia.

La S.LLA., cuya expansion ganadera se habfa detenido a conse-
cuencias del nuevo contrato con el gobierno, perfeccionaba el trans-
porte de animales en pie al centro del pais, para una mejor comercia-
lizacién de ellos. Por este motivo adquirié nuevas tierras, esta vez en
Puerto Montt, 95 h4, y en Longavi, 4.000 h4, para proceder a la en-
gorda de animales criados en la estancia. Desde el punto de vista so-
cial, ambas compaiifas se destacaban por la observancia de normas que
beneficiaban a sus obreros 213,

Un grave problema a que se vela abocada la ganaderfa era el
robo de animales. Al respecto, Adolfo Valdebenito, uno de los més
destacados pobladores de Valle Siripson, le comunicaba esto al inten-
dente en carta piblica en 1936: “Aqui los ganados estin a disposicién

211 M.T., Decretos 1930-1936.

212 Censo Agropecuario de 1936 y Estadistica Anual de Comercio Interior y
Comunicaciones, anos 1930, 1933 y 1936,

218 S.1.A. y Cisnes; Memorias y Balances correspondientes; Monsefior Ramén
Munita E., Apuntes de Viajes, en “El Diario Hustrado”, varios némeros, 1938,
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del ladrén y hasta ahora no hay medios de reprimir el robo por no
haber una disposicién que lo sancione. ¢Qué sacamos con tener el Te-
rritorio lleno de carabineros, cuando. el robo de haciendas afio por
afio, aumenta, ya en proporciones alarmantes?” Como resultado de
esto se vendian animales de crianza incluso. La preocupacién de los
pobladores era justificada, pues no tenian mayores capitales para hacer
frente a este problema. S6lo las compafiias podian subsistir mediante
sus recursos econémicos. A la Cisnes, ubicada muy aisladamente, le
fueron robados 1.628 lanares durante 1936; la S.ILA., ubicada en zona
mis poblada, perdié por este concepto 8.148 lanares en este mismo aiio,
es decir, el 5% de los animales que posefa *1%,

' El nimero de predios habia aumentado en alrededor de 25% con
respecto a los que existian en 1930, Su distribuciéon por superficie, por-
centualmente no habia variado en forma significativa. El ndmero mis
importante de éstos correspondia a predios de 200 a 1.000 héi,, los
que sumados a los predios mayores de 1.000 hé. significaban més de
la mitad del total de los predios. Pero esto indicaba, a la vez, que
continnaba la alta proporeién de predios menores de 200 hi., super-
ficie que dificilmente podia mantener a una familia. A mis de los
propietarios, en estos predios se ocupaba a 1.210 personas entre em-
pleados, inquilinos y peones. Esto incluia tanto a las compaiifas ga-
naderas como a predios familiares *'5,

La poca labor que habfa desarrollado el servicio de Colonizacién
mantenia la indefinicion de los predios, provocindose por esto con-
tinuas luchas entre los pobladores, Esto mantenia la caracteristica
andrquica que permanentemente habia exhibido esta regién. A esto
se sumaba la falta de capitales de que adolecian la mayoria de los
pobladores, por lo que continuaban en su precaria situacién. Anfte
esto, el intendente hizo ver al gobierno la necesidad de la inversién
de capitales para fomento de la ganaderia. Solicitaba la instalacién
~ de una Agencia de la Caja de Crédito Agrario *'®, También se pre-

sentaba un problema con los ganados que trafan los due iban a tra-
bajar a Argentina por la temporada y que adquiririan como pago por
- su trabajo. Eran animales viejos, pero que servian para reproducto-
res. Estos los debian internar ilegalmente por la tramitacién que se
les exigfa para hacerlo en forma regular: habfa que realizarla en
Puerto Montt, debido a que en Aisén no habian oficinas de los ser-

2 El Aisén, 2-9-1936; 5.1.A. y Cisnes, Memorias y Balances de 1936.
215 Censo Agropecuario de 1936,
218 F] Aisén, 26-8-1936,
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vicios correspondientes. Debian para esto reunir los requisitos de
Control de Cambios, pago de la péliza de internacién, o certificado
de exencién y pago de derechos estadisticos 17,

f) El desarrollo urbano

1) Las concesiones de sitios

Otra de las labores del servicio de Colonizacién era establecer
las plantas de las poblaciones y radicar en sus sitios a los interesados
en ellos. Las poblaciones del Territorio eran tres: Puerto Aisén, Ba-
quedano y Balmaceda. Durante estos aiios, ademds, comenzd a for-
marse espontineamente la poblacion de Chile Chico en la costa sur
del Lago Buenos Aires, casi en la frontera con Argentina. Puerto
Aisén comenzé a desarrollarse urbanisticamente con la llegada de
las autoridades y funcionarios del Territorio en 1928. Su primer plan
quedé aprobado en 1929 y segiin éste, el servicio asigné los primeros
titulos provisorios, basindose en el decreto del 14 de abril de 1885,
que regia atn las fundaciones de poblaciones para colonizacién. Ba-
quedano, creado en 1929, no tuvo plano oficial hasta mediados de
1930, por lo que hasta esa fecha no se repartieron sitios en ella. Des-
de este Gltimo aiio, las entregas de sitios fueron regidas por las dis-
posiciones de la ley 4.855 y su reglamento 2'5.

A los pobladores se los instalaba en los sitios urbanos mediante
un decreto del intendente que otorgaba el P.O. Si el ocupante no
cumplia con lo estipulado en el reglamento, este permiso era cadu-
cado. Esta disposicion que tendia a que efectivamente se ocuparen
los sitios concedidos y de este modo el pueblo tomare aspecto de tal,
se presté para muchos abusos por parte de los funcionarios de Colo-
nizaci6n. A veces, por faltar a pequeiios detalles de lo estipulado en
el reglamento, rapidamente se procedia a caducar €l permiso al ocu-
pante. Esto obedecfa algunas veces a una interpretacién rigida, pero
no faltaron ocasiones en que se procedid asi para favorecer con un
sitio determinado a algin otro funcionario, o simplemente a los ami-
gos 9,

A fines de 1932, en Puerto Aisén habian 225 sitios ocupados, de
los cuales s6lp 80 contaba con T.P. y 36 con T.D. En Baquedano, que

217 El Aisén, 5-2-1936.
218 Ver capitulo 2.
219 El Adsén, 29-4-1936. M.T., Prov. 12724/16-7-1934 y D. 2215/13-9-1935.
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estaba comenzando a poblarse, habfan 81 sitios ocupados, de los cua-
les 9 tenian T.P. y dos T.D. El desarrollo urbano de Puerto Aisén se
habfa realizado en forma homogénea, abarcando parejamente toda la
planta, a la vez que se configuraba un cierto centro comercial 2*, El
plano de Baquedano mostraba una distribucién de sitios mas disper-
sa, formando varios nicleos, En 1933-34 se otorgaron 70 nuevos T.P.,
de los cuales 42 correspondieron a Puerto Aisén y 28 a Baquedano.
Los 33 T.D. que se otorgaron en estos afios se dividieron en 30 para
sitios de Puerto Aisén y 3 para Baquedano. En esta labor se manifes-
té6 también la decadencia que la actividad del servicio de Coloniza-
cién tuvo en esta fecha en lo concerniente a predios rurales. Entre
1935-36 se asignaron 66 T.P. y 50 T.D. a vecinos de Puerto Aisén; en
Baquedano se otorgaron 44 T.P. y 17 T.D. En estos dltimos afios
Baquedano habia tomado un ritmo de desarrollo parejo al de Aisén.
De aqui se desprende que la diferencia numérica en el otorgamiento
de los titulos, no podia corresponder més que a la dificultad que sig-
nificaba para los pobladores de Baquedano el tener que ir a Puerto
Aisén a elevar las solicitudes respectivas, y a la correspondiente difi-
cultad del servicio para abarcar a este otro pueblo 22,

2} Los pueblos

Hacia 1936 el aspecto de Puerto Aisén era chato, a consecuencias
de la edificacion predominantemente de un piso y de su poca den-
sidad. Habian también edificaciones més grandes que rompian la mo-
notonia del conjunto; casas de dos y tres pisos, més algunos galpones,
completaban el pueblo. Estas construcciones mds elevadas podian ser
exclusivamente casa habitacién o una combinacién de almacén abajo
y habitacién arriba, los pocos hoteles también eran edificios de ma-
yorés dimensiones, Casi todas las construcciones eran de madera,
aunque algunas forradas en cinc. Este tltimo material era el que se
usaba generalmente para techar. Las casas eran de dimensiones bas-
tante reducidas, pues la superficie edificada no subfa de 80 6 90 m?
promedio. Los sitios repartidos por el servicio de Colonizacién eran

220 La comerciante Rosario Villalobos de Nustas pidié que se le reconociera
la compra que habia hecho de las mejoras de Guillermo Gaete, carabinero, por
las cuales habia pagado un subido precio, con el objeto de estar en un lugar
mas céntrico y, de este modo, poder responder mejor ante los: mayoristas que la
abastecian, M.T., D. 752/23-3-1935. También se usaba abrir un negocio en el
sitio de otra persona, en razon de la mejor ubicacion de este Gltimo.

221 M.T., Providencias y Decretos 1930-1936.
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de un octavo de manzana, es decir, de 1250 m?® Habia algunos me-
nores y otros mayores; determinados por ciertas irregularidades de la
planta. - '

Sin embargo, generalmente estas construcciones, sobre todo las
pequenias v las medianas, tenfan un cierto encanto exterior, pues pre-
sentaban una linea ligeramente quebrada, la que insinuaba una planta
¢n L o en U. Esto daba lugar las mas de las veces, a un pequefio co-
rredor en el espacio que asi se formaba, con pilares y muchachos, o,
en todo caso, a un pequeiio porche al cual se accedia mediante unos
dos o tres peldaiios. La mayoria de las casas de dos plantas se compo-
nian realmente de un piso méds un altillo, el que combinado con la
linea de la fachada, le comunicaba a ésta una especial gracia. La dis-
{ribucién interior era muy sencilla. Generalmente constaban de cuatro
habitaciones (las pequefas), ubicadas en los costados de un pasillo
central que, partiendo desde la puerta de entrada, cortaba a la casa
en dos mitades. Los datos sobre Baquedano al respecto, aunque esca-
sos, mostraban una menor gracia exterior en las edificaciones **2,

En 1936, Puerto Aisén no podia ain pretender ser més que un
pueblo. Contaba con alrededor de 330-casas, que a pesar que abarca-
ban casi la totalidad de la planta urbana, no formaban conglomerado
denso. Al menos esto revelaba un progreso evidente respecto del pan-
tano que era en 1928, centrado en las instalaciones de la S.LLA, Nume-
rosas construcciones de gran tamaiio, para lo usual en esa regién —bo-
degas, comercios y hoteles principalmente—, que habfan surgido en
estos afios, contribufan a centrar en torno a ellas el ntcleo urbano. Pero
atn sus calles dificilmente podian llamarse tales y sus veredas menos
aln; su desaseo era caracteristico, Los empelados de la administracién
pablica constitufan un importante niicleo de habitantes. Contaba con
una parroquia, Santa Teresita del Nifio Jests, fundada en 1934 por
monsefior Ramén Munita Eyzaguirre, obispo de Ancud, a cuya diéce-
sis pertenecfa. Su primer pérroco fue don Guillermo Weisser ***

Baquedano, més pequefio atin que Puerto Aisén, ya se hab:a
consolidado como el mas importante centro urbano del interior del
Territorio. A é] conflufan los pobladores desde sus campos, y desde él
se irradiaba la actividad comercial sobre esa zona. Alcanzaba mis

222 M.T., Providencias y Decretos 1930-1938.

223 El Aisén, 1-1-1936; 17-8-1936; 24-10-1936; Ms. Ramén Munita E., ep.
cit.; Archivo de Ta Parroqma Santa Teresita del Nmo Jestis de Puerto msén Li-
bro L
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o menos a 150 casas. Los ganaderos y los empleados de comercio
constituian la base de su poblaci6n **

En la ruina fisica de Balmaceda se mostraba su decadencia. En
cambio, en la orilla sur del Lago Buenos Aires habfa ido surgiendo
espontianeamente el pueblo de Chile Chico. Una serie de factores
habian influido en esto. Sus condiciones climéticas lo convertian en
una de las regiones mds favorecidas del Territorio, hecho que habia
atraido desde antiguo a un gran nimero de pobladores que ocuparon
tierras en ese sector. Su ubicacién contigua a la frontera, le permitia
una comunicacién més ficil y rdpida con los centros de civilizacién
de la patagonia argentina. A la vez, en la costa sur del lago, era el
punto mds cercano a Puerto Ibéfiez, que lo comunicaba con la parte
norte y més poblada del Territorio (ademds de la comunicacion por
Argentina). Por Gltimo, su ubicacién en el extremo norte de la parte
sur del Territorio, lo convertia en la cabecera natural de esa seccién
frente a la vida que se irradiaba desde Puerto Aisén. Todo esto habia
hecho que una serie de comerciantes de Puerto Aisén abrieran sucur-
sales en este pueblo contribuyendo a su surgimiento. Hacia 1936 con-
taba con no méis de 300 habitantes 225,

3) La nueva organizacién de la vida

El hecho de ser Puerto Aisén la capital del Territorio, le significé
en los primeros afios un gran desarrollo, La llegada de los funcio-
narios le permitié contar, de partida, con un numeroso contingente de
vecinos, que ayudaron a darle fisonomia urbana al lugar. Como cen-
tro administrativo de la regién, le significaba a los pobladores del
Territorio tener que aportarse por el Puerto en algin momento dado.
Mas ain estando ahi la oficina del servicio de Colonizacién. Esto
creé una dependencia de tipo administrativo del interior respecto de
Puerto Aisén, Aprovechando esta circunstancia llegaron a este lugar
~un regular contingente de personas, con el propésito de establecer

actmdades comerciales, La uni6n con Puerto Montt, mediante varios
_barcos que traficaban regularmente, permitié el desarrollo de estas
actividades. Estos antecedentes convirtieron a Puerto Aisén en el ver-
dadero centro del Territorio en estos afios, no obstante su poco ade-
cuada situacién. De este modo, se produjo el término de la dualidad

224 El Aisén, 1-1-1938; y nimeros.de octubre y noviembre de 1936; Ms. Ra-
mén Munita, op. cit.
225 Ms, Ramdén Munita E., op. cit.
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de ejes vitales que hasta entonces habia existido, transforméndose en
un solo eje que se proyectaba desde Puerto Aisén hasta Chile Chico,
en el Lago Buenos Aires, unificando asi la hoya hidrogrifica del Ai-
sén con la cuenca de dicho lago. No significé esto que el contacto con
Argentina concluyera, pues razones deé indole geogréfica se encarga-
ban de mantenerlo naturalmente, Pero ya no habia una necesaria de-
pendencia de Argentina. Tampoco se trataba que Puerto Aisén fuera
una alternativa digna de consideracién, sino que efectivamente se
habia convertido en el centro de la regién descrita. Pero no era un
centro absoluto. En la medida que aumentaba la distancia iba dismi-
nuyendo su capacidad de irradiacién y atraccién sobre los pobladores
del Territorio. No era lo mismo Puerto Aisén para un poblador de
Maiihuales que para uno de Chile Chico. Reciprocamente, los bene-
ficios disminufan a medida que aumentaba la distancia. Ademis, este
puerto se convirtié en el centro de la regién agropecuaria que lo ro-
deaba, Un doble movimiento produjo esto Gltimo. Por un lado, algunos
propietarios de hijuelas comenzaron a solicitar sitios en el pueblo. Por
el otro, personas recientemente llegadas, especialmente funcionarios
publicos, solicitaron P.O. en sus alrededores, principalmente en terre-
nos contiguos al camino a Baquedano y en los valles del Manihuales,
Emperador Guillermo v Mano Negra.

A consecuencias del viraje experimentado por el Territorio hacia
la costa del Pacifico, comenzé la decadencia de Balmaceda. A este
proceso se sumé también €l articulo 9 de la ley 4.855, que impedia el
acceso a la propiedad de las tierras ubicadas dentro de los 5 kiléme-
tros contiguos a la frontera, lo que incluia a este pueblo en su tota-
lidad.

Asi como Balmaceda habia surgido en el extremo de Valle Simp-
son que miraba hacia la patagonia argentina, porque esa era la re-
gién que atraia e irradiaba la vida, producido el viraje de la region,
comenzG, a surgir, esta vez en el extremo de Valle Simpson que mira-
ba al Pacifico, el pueblo de Baquedano en el lugar denominado Pam-
pa del Corral. Aunque fundado mediante un decreto, fue su ubica-
cién contigua a ese valle la que le dio significacién y le permiti6
desarrollarse. De este modo, mas que por un esfuerzo oficial, el sur-
gimiento de este pueblo se debié a que reemplaz6 a Balmaceda en
sus funciones, El mayor auge que comenzé a tomar a partir de 1933-34
especialmente, se debié a dos motivos principales. Primero, comen-
zaron a solicitar sitios en él una serie de pobladores de Valle Simp-
son, que vieron en este pueblo su Tentro natural. Segundo, comenz
a prodicirse un desplazamiento comercial desde Puerto Aisén sobre
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este pueblo. Varios almacenes y negocios de diversa indole abrieron
sucursales en Baquedano, para estar asi mas cerca de los pobladores. -

g) El comercio y otras actividades econdmicas no ganaderas

1) El comercio

La actividad comercial era de doble giro: los comerciantes abas-
tecian a los pobladores de las mercaderias que necesitaban, y al mis-
mo tiempo les compraban a éstos los productos de la ganaderia que
practicaban; lanas, cueros y animales, los que embarcaban en Puerto
Aisén con destino a Puerto Montt u otro puerto del centro del pais
donde procedian, a su vez, a venderlos.

Los avisos de los diarios regionales de esa época mostraban este
hecho. Se ofrecfan en venta diversos productos, principalmente de fe-
rreterfa, abarrotes y vestuario, provenientes de distintas partes del
pafs v del mundo —frutas y verduras, vinos de Chillan, calzado. pa-
queteria, mantequilla de Puerto Varas, casimires, confecciones para
hombres, mujeres y nifios, conservas de pescado, harina, yerba mate,
alambre de plas, aceite de linaza, articulos suntuarios, ete. Asimismo,
se ofrecia comprar lanas, cueros, crin, animales en pie, etc.

El poblador ganadero poseia s6lo una moneda con la que se
entendia a donde fuera: los productos de su ganaderia. De este mo-
do, =l comercio con estos pobladores se concretaba en unidades mo-
netarias, pero se efectuaba en una forma casi como trueque, pues
tanto vendedor como comprador eran a la vez comprador y vende-
dor. Esto determinaba para los comerciantes, la necesidad de ofrecer
la mixima variedad de mercaderias y de estar presentes en los mds
sitios posibles. Esto produjo el desplazamiento de algunos comercian-
tes hacia el interior, estableciendo sucursales en Baquedano, y tam-
bién algunos en Chile Chico ademds. Los ramos que abarcaban eran
por demés disimiles. En Balmaceda, Carlos Asi ofrecia abarrotes, pa-
queteria, calzado y vinos y licores, compraba frutos del pais y mone-
.da extranjera. Martin Ercoreca en Puerto Aisén, vendia casimires y
abarrotes, José Berger ofrecia articulos de lujo para caballeros, sefio-
ritas, sefioras y nifios, compraba lanas, cueros, lanares, crin, etc, Tenia
matriz en Puerto Aisén, sucursal en Baquedano y anunciaba otras en
Chile Chico y Balmaceda. Manuel Pualudn vendia mercaderia japonesa,
casimires, alambre de pias, tinta para midquina de escribir, etc.; com-
praba productos de la ganaderfa. Més modestamente, Pedro Oyarzin

363



Vera (domiciliado en Puerto Aisén, casa de 54 m2) hacia giras al
interior para contratar esquilas.

El abastecimiento de mercaderias se concertaba con agencias ma-
voristas ubicadas en Puerto Montt u otros lugares del sur. El golpe
comercial se daba con un viaje a Valparaiso o a Santiago, para ad-
quirir las mercaderias directamente de los fabricantes. Asimismo, el
viaje de una personalidad de Puerto Aisén al centro del pais, era mo-
tivo para constituirlo en un potencial agente de compras de los diversos
negocios aiseninos. Para enfrentar los problemas de la vida aisenina, se
formé en Puerto Aisén, en 1933, el Comité de Defensa de Aisén, para
" representar al Territorio ante las autoridades del Estado. Pero este
comité estaba formado casi en su totalidad por comerciantes, por lo
que sus preocupaciones incidian fundamentalmente en cuestiones re-
lativas a la actividad comercial, principalmente lograr prorrogar la
exencién tributaria que beneficiaba a todo el Territorio; también les
preocupaban cuestiones de aduanas y comercio internacional (por la
proximidad con Argentina) e igualmente lo relativo al control de
cambios 2%,

2)  Otras actividades

La elaboracién de maderas significaba un pequefio aporte a la
actividad de la regi6n, Por un lado, abastecia a los habitantes del
Territorio, y por otro, enviaba sus productos a Puerto Montt, Ofrecia
en venta maderas en bruto y elaboradas, no asi artefactos como puer-
tas y ventanas, las que ofrecia una barraca de Puerto Montt a través
de su representante en Puerto Aisén. Un chilote, Antonio Espafia, ha-
bia instalado ademas una fabrica de chicha de manzana, con métodos
y frutas traidos de Chiloé. La elaboracién del charqui, la labor
carbonera y la pesca eran actividades que ocupaban a algunas per-
sonas. Los productos de esta tltima, centrada en las islas Huichas, se
enviaban en su totalidad a Puerto Montt.

La actividad minera fue nula hasta fines de 1935, fecha en que
Antolin Silva, el mismo que fundara Balmaceda, descubrié un rico
mineral de estafio, plata y plomo en la orilla norte del Lago Buenos
Aires. Para la explotacién de este mineral sugirié a los habitantes
del Territorio formar una sociedad, de la cual él seria el gerente y
tendria derecho a la mitad de las utilidades. En septiembre de 1936
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ya se habia constituido ésta, pero atin se continuaba invitando a los
pobladores del interior especialmente, a participar en ella. Finalmen-
te en octubre de este afio parti6 desde Puerto Aisén un reducido gru-
po-a trabajar en el mineral 27,

La actividad econémica en general del Territorio, estaba favore-
cida por la ley 4.936 de principios de 1931, que eximia de impuestos
a la renta, global complementario y compraventas a todos sus habi-
tantes por un plazo de cinco afos. Ademds asimilaba a Aisén a las
franquicias aduaneras consultadas para el Territorio de Magallanes 2*%.

3) El transporte y las comunicaciones

La circulacién comercial se efectuaba por los caminos y/o sen-
das que unfan los diversos puntos del Territorio. La via principal era
la que unia Puerto Aisén con Baquédano, Balmaceda y Puerto Ibé-
fiez. En 1936 sélo podfa contarse come camino el tramo Puerto Aisén-
Baquedano. Luego de la apertura del farallén en el kilémetro 52, esta
via habia quedado expedita para el trdnsito de vehiculos motorizados:
Pero atin subsistia la dificultad del Maiihuales, que con sus frecuen-
tes crecidas, producto de las lluvias, impedia el trifico normal de la
balsa que unia ambas riberas. Los demés caminos no pasaban de ser
sendas. En el sur del Territorio, la Estancia Posadas se empefiaba en
unir mediante un camino (o senda) la confluencia de los rios Baker
y Chacabuco con el lago Bertrand, de manera de poder comunicar
dicha confluencia con Puerto Aisén, mediante el Lago Buenos Aires
y Puerto Ibafiez 229,

El medio de transporte més divulgado -eran los convoyes de ca-
rretas. Para el recorrido de Puerto Aisén a Puerto Ibanez, la demora
no bajaba de un mes y, segin las condiciones, podia llegar a dos me-
ses. Habian pobladores de Valle Simpson que se dedicaban al nego-
cio de los fletes, el que se practicaba en medias. El propietario ponia
la carreta y las tres yuntas de bueyes, y el arriero la conduccién: el
valor del flete se lo repartian por mitades, Para cada carrera se enten-
dian con un mediero diferente, los que para los viajes se agrupaban en
convoyes. Unos pocos més progresistas, tenian camiones, que ademds
de la carga, aprovechaban para transportar pasajeros, y desde 1936,
hubo un servicio de’ gondolas entre Puerto Aisén y Baquedano. A

227 El Aisén, sucesivos ntimeros 1936.
238 B,L.D.G. 1931, T.L, p. 229,
228 Bl Afsén, 19-2-1936; 7-3-1936; 10-6-1936 y 17-10-1936.
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fines de este aiio, ademdas, un servicio de pasajeros entre el Puerto-y
Comodoro Rivadavia, alcanzando también a Chile Chico. El movi-
miento que esta actividad generé, llevé a los comerciantes que tenian
casas en Baquedano y Balmaceda, junto con la S.LA., a ofrecer pos-
tes, obreros y otras ayudas para instalar una linea telefénica entre
Puerto Aisén y Balmaceda. Pedian que el Fisco aportara el alambre
vy los aisladores. Finalmente no se llegé a ningin acuerdo al respec-
to 5.“30_

La navegacién comercial habia continuado su ritmo de progreso
durante estos afios. Nuevos barcos contribuian a facilitar la comuni-
cacién con Puerto Montt. Si bien la S.ILA. habia perdido al “Inca” en
1931, la Compaiiia Alonso habia sumado a sus vapores el “Colo-Colo”.
En 1933 la Compania Solminihac, de Puerto Montt, inauguré un ser-
vicio adecuado especialmente para el transporte de ganado. En 1936,
Hoffman Hnos., de Valdivia, establecié un transporte de ganado ex-
" clusivamente entre Corral y Puerto Aisén, con escala en Puerto Montt.
Ademés circulaban una serie de lanchas y vaporcitos, propiedad de
algunos comerciantes y madereros de la region.

En 1936 la Compaiiia Solminihac Hnos. cobraba por flete hasta
Puerto Montt 50 pesos la tonelada en general. La lana la cobraba a
90 pesos la tonelada, los lanares de 5 a 6 pesos y los vacunos de 40 a
50 pesos. Estos precios incluian el seguro maritimo. El precio de un
lanar en Aisén era de 44 pesos y de un vacuno 380 pesos *.

L.a mayor comunicacién que se habia establecido entre Puerto
Aisén y Puerto Montt, hacia necesaria una mayor regularidad del
trafico maritimo que la que hasta entonces habia existido. La falta
de éstamotivaba continuas protestas entre los habitantes del Terri-
torio y del Comité de Defensa de Aisén *2,

210 B} Aisén, 29-2-1936 y 12-8-1936; Actas Municipales Libro I; El Esfuerzo
10-3-1933 y 6-8-1933; Victoriano Rebolledo, relato personal, quien obtuve P.O.
en Maiihuales a fines de 1936, luego de trabajar como mediero un carro de Da-
niel Ruiz, propietario de Valle Simpson. Solicité el P.O. impulsado por Ruiz que
necesitaba campos de invernada para sus animales. Asi Rebolledo ocupd su campo
con animales de Ruiz, que los trabajaba a medias,

231 ff Aisén, 17-6-1936; Estadistica Anual de Comercio Interfor y Comuni-
caciones, 1938,

22 Bl Aisén, 3-6-36.



. "+ 4. Coxcrusibn

Fue el Laudo Arbitral de 1902 el acontecimiento que marca el-
origen de la vida civilizada en la Patagonia Occidental. En primer lu-
gar, las exploraciones realizadas en aquella zona por Steffen, para
los efectos de reconocerla y sostenér derechos ante el érbitro, tuvieron
como consecuencia un conocimiento mds especifico de ella. Las ante-
riores expediciones, motivadas por diversos intereses, habian aporta-
do un conocimiento insuficiente y fragmentario, Salvo las del Coman-
dante Simpson, todas se referfan a la costa solamente. El conocimiento
obtenido con motivo del arbitraje, permitié al gobierno chileno, una
vez emitido el fallo, el otorgamiento de las diversas concesiones de
tierras a particulares, las que lo abarcaron por completo. Simultinea-
mente, la delimitacién definitiva de los territorios, sirvié de atractivo
para que algunos chilenos que estaban radicados en la patagonia ar-
gentina, se trasladaran a esta zona con el propdsito de hacerse de un
campo donde establecerse.

Desde ese momento comenzé a desarrollarse la vida en aquella
regién, Este desarrollo fue bipolar. Las secciones en las que las con-
cesiones fructificaron, presentaron wna clara ligazén con el pais, por
el deber de éstas de responder ante el Estado, que las habia origi-
nado, v ante los socios o accionistas que las respaldaron. Su personal,
bésicamente chilote, y la experiencia magalldnica que les aseguré su
subsistencia, confirmaron esta ligazén. En las demds secciones la de-
pendencia de Argentina era manifiesta, pues sus pobladores, aunque
chilenos casi en su totalidad, permanecieron ligados a ese pais por
razones de supervivencia, fundamentalmente, Era la tnica alternativa
frente a sus necesidades y eventualidades. Esta bipolaridad se mani-
festd también en las formas de explotacién y ocupacién del suelo.
Aungue en general la actividad se centré exclusivamente en la gana-
deria, en'las concesiones ésta se desarrollé en base a la gran propie-
dad centralizada, técnicamente racional v ocupando a poco personal.
La actividad de los pobladores se dio en base a una pequefia propie-
dad trabajada familiarmente, sin mayor orden ni técnica y abarcando
extensos territorios por los que se diseminaron estos micleos fami-
liares. y

Estas dos formas, de origen y caracteristicas opuestas, no tarda-
ron en enfrentarse al chocar sus intereses. Por un lado, el deseo de
ocupar un campo y, por el otro, la posesién de titulos legales, origi-
naron una tensiéon fuerte y sostenida, que incluso Ilegb a extremos san-
grientos. Dé aqui, el Estado reconoci6 el derecho de ambas partes a
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la ocupacién de los terrenos que ya poseian, Esta participaciéon del
Estado manifesté un primer contacto fisico de los pobladores con el
pais, los cuales, a pesar de sus sentimientos patri6ticos, hasta enton-
ces habfan permanemdo desconectados de éste.

En esta época, a partir de 1925, el Estado se abocé al problema
de los titulos de propiedad australes, a consecuencia de lo cual, sur-
gi6 en éste un deseo de extender y mejorar la ocupacién y. explota-
cién del suelo agricola nacional, Esta politica fue propuesta en base
casi exclusivamente al fomento de la propiedad del suelo, Para esto,
el gobierno disei¢ diversas formas que tendian a fomentar especial-
mente la propiedad familiar. Reciprocamente, se establecieron formas
precarias para la gran propiedad. Nuevos organismos de la Adminis-
tracién Publica, creados especialmente para el efecto, serian los en-
cargados de realizar esta politica. La ley 4.855, promulgada en- este
contexto, abarcaba a Aisén. Se sumé a lo anterior una nueva divisién
politica del pais y una reorganizacién de la Administracién Pihblica,
que para esta regién se tradujeron en la creacién del Territorio de
Aisén y la instalacién en él de los servicios publicos correspondientes.
La creacién de este Territorio tenfa antecedentes en los de Llanquihue
v Magallanes. Este tltimo atn subsistia. De este modo, a partir de
1928, la presencia del Estado en Aisén se manifesté con la instalacién
de un elenco burocritico, al que se le encomendd tedricamente la
labor de incorporar esta regién a la vida nacional.

Si bien la creacién del Territorio obedecié a una situacién excep-
cional, la presencia del Estado, a través de los diversos servicios
publicos que alli instald, no se adecud en el hecho a esta situaciéon. En
efecto, salvo la funcién del intendente como Agente de Coloniza-
cién, este engranaje buroecritico, en cuanto conjunto, carecié de tal
sentido, Los servicios se caracterizaron por ser ineficaces. e irregu-
lares. El Estado se manifestd incapaz de abarcar todo el Territorio,
o al menos sus partes principales, como eran la hoya del Aisén y la
cuenca del Lago Buenos Aires. La menguada labor de los servicios
mds importantes —caminos y colonizacién— reflejaron este hecho. La
accién irregular y discontinua aument6 la ineficacia de ellos. Todo
esto sin contar con que en el interior la presencia del Estado era
s6lo esporddica. Esto le significé a la Administfacién un cardcter
estatico y carente de creatividad. En el fondo, su presencia no habia
sido planteada en forma adecuada. Su labor fue estructurada tal como
podria haberlo sido para Illapel, Cauquenes u otro apartado departa-
mento de la Reptblica en esa misma época. Aisén no llegé a constituir
para €] Estado un aspecto especial dentro de su politica, sind” que fue
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una provincia més que habia que administrar. Provincia pobre, lejana
vy sin influencias que presionaran en su favor. La ley 6.035, del 16 de
febrero de 1937, que modificé a la ley 4.855, termin6 con todo vestigio
de una situacién de colonizaci6n,

Las sociedades concesionarias desarrollaron un papel importan-
te en el proceso de abrir esos territorios a la vida. Establecieron un
nicleo humano, cuya misién fue organizar esos valles para la activi-
dad ganadera. Esto significé la trafda de animales, la construccién de
instalaciones adecuadas y la apertura de comunicaciones tanto dentro
del Territorio como con el resto del pafs. Crearon riqueza y vida donde
antes nada existfa. La adecuada apreciacién de la realidad, producto
de una actitud pragmatica, produjo este resultado. De especial rele-
vancia fue la presencia de la S.I.A. en aquella regién. Concesionaria
de valles ubicados en el centro geografico de lo que en el futuro seria
el Territorio de Aisén, su accién en aquella zona cre6 un centro cultu-
ral —Coihaique - Puerto Aisén— que se convertiria en el eje de la vida
del Territorio. La comunicacién que establecié entre Coihaique y Puerto
Montt a través de Puerto Aisén, permitiria, andando los afios, conectarse
con el pafs a los pobladores de Valle Simpson y Lago Buenos Aires;
también permitiria la penetracién administrativa y comercial al Terri-
torio, por parte del Estado y de los particulares respectivamente. Esta
labor fue posible por la conjuncién de tres factores, que constitufan lo
mejor que la nacién podia aportar para el éxito de una empresa de este
tipo en esa parte del pais: la experiencia ganadera de Magallanes, la
mano de obra chilota y los capitales de Valparaiso.

Los pobladores caracterizaron por varios aspectos las zonas que
ocuparon: el rudimentario manejo del ganado que demostraron, induce
a pensar en la pervivencia en ellos de formas culturales ancestrales,
las que repetirian ritualmente sin otro fundamento que el haberlas vis-
to hacer a sus padres; el medio tan atomizadamente rural, producto del
instalarse donde a cada cual le parecié mejor, y la anarquia como siste-
ma de organizacién, Todo esto explicaria, salvo excepciones, su poco
affn por mejorar de situacién, lo que se tradujo en el reducido tamaiio
de las propiedades que formaron —300 h4 en Valle Simpson, 1.000 en el
Baker. De su paso por Argentina les habria quedado la dedicacién a
la ganaderia en desmedro de la agricultura, algunos modismos idioma-
ticos, ciertas costumbres como el consumo de yerba mate y una mayor
adecuacién a la zona, que los hacfa més aptos que aquellos llegados
sin pasar por Argentina. Dentro de estas caracteristicas generales se
manifestaron dos momentos. El primero, en que lo bdsico fue su de-
pendencia de "Argentina, tuvo relacién con la ruralidad, la anarquia y

»
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el predominio de la poblacién masculina. El segundo, en que lo bisico
fue la conexion con Chile, se relacioné con un comienzo del orden,
un surgimiento de lo urbano y un mayor equilibrio de los sexos.

Para este segundo momento tuvo gran importancia, al principio,
¢l vecindario fisico entre al estancia de la S.L.A. y Valle Simpson, el
que permitié un mayor contacto con el pais, pues éste y los pobladores
usufructuaron de las instalaciones de esta compaiifa siempre que las
necesitaron. Mas adelante, constituido el Territorio como una unidad
administrativa, fueron dos los factores mas influyentes en este segundo
momento. Por un lado, la Administracién Publica. Su presencia contri-
buyé al desarrotlo de Puerto Aisén y su labor, con todos los reparos
anotados, produjo un cierto orden de caricter esttico.” Por el otro, la
actividad comercial, que fue la que constituyé el factor dindmico de la
urbanizacién y de la organizacién de la regién, En efecto, habiendo
ésta instalado su centro en Puerto Aisén, pronto debié desplazarse al
mterior, donde su presencia fue fundamental para configurar Baque-
dano v Chile Chico y atraer a estos nucleos a los pobladores de las
respectivas regiones. De este modo, el Territorio qued6 estructurado
en torno al eje Chile Chico - Baquedano - Puerto Aisén, el que se co-
nectaba con el resto del pais en Puerto Montt.

Todo esto engendré una nueva bipolaridad. Esta vez se contrapu-
sieron la vida rural, ganadera —la antigua—, y la vida urbana, adminis-.
trativa y comercial —la nueva—. No significaron estas formas compar-
timentos estancos. Al contrario de la anterior bipolaridad, una de cuyas
manifestaciones habia sido el desconocimiento mutuo, ésta presentaba
una fuerte ligazén entre ambos polos, pues la vida antigua era el
objeto de la nueva, a la vez que un cebo para los funcionarios. Esto
tuvo la mayor importancia, pues la vida nueva se asent6 en un lugar
geograficamente marginal respecto de la antigua. Sélo el comercio,
factor dindmico, salié al encuentro de los pobladores, La administra-
cidn, en cambio, permanecié en Puerto Aisén arrastrando una somno-
lienta vida provinciana. En el ultimo periodo estudiado, Puerto Aisén
era el centro indiscutido de la regién, pues en él se encontraban la
administracién publica, las matrices comerciales y algunos pobladores
del alrededor. Pero en el interior se produjo, ya desde este momento,
el encuentro entre la vida ganadera, enormemente mayor que la de la
costa, y la vida comercial. Por sobre los abusos a que esto dio lugar,
el resultado se vio pronto: un mayor rendimiento de la ganaderia y
un sostenido desarrollo urbano. .

La ubicacién de la capital del Territorio en Puerto Aisén represento,
pues, un descohocimiento de la realidad que vivia esa regién. Ade-
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mis, dio a entender una carencia de politica respecto de la patagonia
occidental. En efecto, la ubicacién de la capital en una zona marginal
del Territorio, que cumplia la funcién de unirlo a Puerto Montt, estruc-
turd 2 la regién en tormo a una especie de succion, que se realizaba
desde Puerto Montt como resumidero del resto del pais para este Terri-
torio. De aqui se desprendieron dos consecuencias. Una, que no se logré
proyectar al pais en la patagonia occidental v, segundo, que esto fo-
ment6 una desconexién con la patagonia argentina, en vez de reafian-
zar los vinculos con esa regién, pero esta vez desde un centro vital
chileno. De este modo, la incorporacién de Aisén tomé un caricter pa-
sivo, Fue adosado a una vasta region de la cual Puerto Montt era el
centro, Esta ausencia de espiritu de penetraciéon hacia la patagonia fue
tanto més lamentable, cuanto que la cantidad de chilenos que vivian
en ella en forma precaria o que periédicamente cruzaban la frontera
para los trabajos de temporada, expuestos a arbitrarias decisiones, ha-
clan necesaria una fuerte presencia nacional en el Territorio. En ge-
neral, la actitud del Estado frente a la patagonia fue pasiva en todo
momento. De este abandono no pudo resultar otra cosa que la
desaparicién del término patagonia occidental, su reemplazo por el de
region del Aisén, que aungue se referia a una vasta zona —no tan amplia
como la anterior— tomaba el nombre de un accidente costero, manifes-
tando asi claramente el repliegue del pais sobre el litoral Pacifico en
desmedro del interior.

A su vez, la ley 4.855 reflej6 esta situacién. Su contexto, derivado
del problema de la propiedad rural austral, pesé en ella; el que inclu-
yera disposiciones sobre la organizacién de pueblos, podrfa mostrar al-
cances mas ambiciosos, transformdndola en la base de una situacién
de colonizacion. Pero tanto las circunstancias que la rodearon, como lo
ocurrido en la prictica, redujeron la creacién del Territorio, el fomento
urbano y el problema de la propiedad rural, en un asunto de mero or-
den administrativo fiscal. La ley se orient6 s6lo a crear nuevos propieta-
rios, pero no tendié a dar al Territorio un caricter determinado, que
hiciera de él una nueva regién del pafs. La accién del gobierno tam-
poco llené este vacio.

APENDICE DOCUMENTAL
I. Cémo se roBLO VALLE Snarsox ®

Relato de Jost DELFIN Jamra a A. Maxsira R, de una exploracion hecha
en 1911 por un grupo de chilenos que partieron de Alto Rio Mayo, en la

" @ Mansilla R., A., op. cit.
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patagonia argentina, para ubicar terrenos explotables en Valle Simpson y
la posterior ocupacidn que éstos realizaron.

“En noviembre de 1911 salimos de Alto Rio Mayo, Belisario Jara, Juan
Foitzick, Isaias Mufioz, Manuel Vidal, Ramén Jara, Domingo Sides y yo, con
el propésito de ubicar los terrenos de una concesién que habia caducado y que
se llamaba “Los Tres Valles”, en la regién del lago Simpson. La expedicién
iba al mando de don Juan Foitzick y su organizador y capitalista fue don
Belisario Jara.

“Llevabamos cada uno un caballo de nuestra propiedad y una tropilla
de Manuel Vidal. Ya en territorio chileno penetramos a la selva virgen y
después de tres dias de marcha abriéndonos paso a fuerza de machete en el
monte, llegamos a un lago que, segin supimos después, se llamaba Polux.
Un dia entero estuvimos orillindolo y al anochecer acampamos. Habia alli
una gran cantidad de baguales y como no tenfamos carne, nos dispusimos a
cazar algunos. Entre unos pocos agarramos una vaquilla, mientras don Juan
aparte, corria otros animales.

“. .. Alojamos a orillas del lago y al dia siguiente llegamos a un arroyo
chico, muy oscuro, que no tenia vado en ninguna parte. Tuvimos que hacer
un puente sin otras herramientas que nuestros machetes. Trabajamos medio
dia en esta obra y la madera era toda verde. Después que lo pasamos y como
el arroyo era tan oscuro que no se veian las aguas por estar cubiertas de ma-
torrales y yerbas, lo bautizamos con el nombre de “Agua Negra” y desde en-
tonces quedd con ese nombre,

“De alli para adelante encontramos muchos campos pantanosos y llega-
mos a un cerro muy alto que se llama cerro Mirador. Como la montaia era
muy tupida y alta y no podiamos crientarnos y nuestro baquiane, que era
don Juan, con fama de rumbeador, no logré tomar rumbo y fuimos a dar
a un gran mallin, muy pantanoso, que hoy se encuentra al lado del cerro de
la Virgen.

“... Al anochecer llegamos a un arroyito chico y ahi alojamos. Llevéba-
mos ya cinco dias de marcha con buen tiempo; pero hasta alli no mis nos
durb sin llover, Como yo viera que el aguacero se nos venia encima me puse
a hacer un ranchito de quilas paradas, como las que se hacfan en las cordille-
ras de Lonquimay cuando no habia poblacién, Los compafieros viendo el em-
pefio con que yo trabajaba se pusieron también a levantar ranchos, en los cua-
les nos guarecimos todos, pues llovié mucho esa noche. A este alojamiento
lo llamamos “rancho de quilas” y el campo pertenece ahora a la sucesidn
Carrasco.

“Al dia siguiente nos levantamos al alba, porque no nos quedaba mds
alimento que unas galletas duras que se acostumbran en la Argentina,. ..

“Seguimos viaje apurados por la falta de viveres y llegamos a una parte
donde por casualidad se podia pasar el rio que hoy se llama Polux. En lugar
de Seguir por la orilla del rio, subimos por el cerro hasta un cafiaveral que
habfa en una planicie. Con Manuel Vidal nos subimos a unos érboles muy
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arriba y divisamos los quemados de que hablaba don Juan. Bajamos el cerro
¥ nos fuimos orillando el rio hasta que topamos con un retazo de terreno
sin monte,

“Tuvimos gran alegria de ver campo descubierto, después de seis dias
caminando por debajo de la arboleda sin ver el sol. Hacia calor y desensi-
llamos un rato para que descansaran los caballos, pues don Juan dijo que
en la tarde podriamos llegar a un puesto de la Sociedad Industrial de Aisén.

“...Después de un rato de respiro a los caballos seguimos al trote,
cruzamos un arroyo de poca agua y llegamos a un campo que hoy dia per-
* tenece a don Filidor Foitzick, hijo de don Juan. Después tropezamos con
unos barrancos muy pendientes, que no tenian parte alguna por donde po-
der bajar. Los orillamos durante largo tiempo y encontramos una picada
muy chica y angosta que nos permitié llegar al plano. Alli habia unos que-
mados y el pasto nos llegaba al estribo. Este campo pertenece hoy a don
Emilio Serra y por ahi se han descubierto unas caleras.

“...Vadeamos el Polux con mucho trabajo, por estar bastante crecido.
Al otro lado encontramos una casa de piedra cerca de unos piedreros altos.
Los caballos no daban mis, debido a que la marcha se hacia muy dificultosa
por el pasto alto y los troncos y palos botados en el suelo.

“...En el trayecto recorrido no habfamos encontrado ni péjaros, sola-
mente unas Aguilas negras, gallaretas y chuacos. El lugar era tan desierto que
parece cosa de milagro que en tan pocos afios haya llegado a ser lo que es
abora.

“...Seguimos viaje (al dia siguiente) por la orilla del rio Polux, subjen-
do y bajando por unas barrancas que llegaban a dar desvanecimientos. Todo
el dia pusimos en un trayecto como de legua y media, que hoy se hace en
minutos. Al anochecer cruzamos el Polux y Ilegamos al puesto de la Socie-
dad Industrial de Aisén, cansados y adoloridos y con los caballos espiados.

“...Al dia siguiente el puestero nos fue a encaminar hasta cerca de la
estancia, distante como dos leguas y media. Tenfamos cierto recelo acerca del
recibimiento que nos pudiera hacer el administrador ya que fbamos bus-
cando unos campos, que segin se decia, pertenecian todos a la Sociedad,
que los habia ocupado al caducar la primitiva concesi6n.

“...En otras conversaciones que tuvimos con el Administrador, le conta-
mos el objeto de nuestro viaje. Le dije que all4 en la Argentina habiamos sa-
bido que al lado de los campos de la Sociedad Industrial habfa unos terrenos
que tiempo atris pertenecian a la concesién de Tres Valles y que habia cadu-
cado porque los concesionarios no dieron cumplimiento a los compromisos
contraidos con el gobierno chileno. En la Argentina vivian muchos chilenos
dispuestos a venirse a poblar esas tierras, y con ese propdsito nosotros organi-
zamos la expediciéon. Nos dijo que habjamos perdido el viaje, porque todos
esos terrenos estaban ya bajo el dominio de la Sociedad.

“...Cuando nos despedimos del sefior Mac-Pail, nos volvi6 a advertir
que era inttil que volviéramos, porque los campos que buscibamos ya tenian

duefio. Pero cuando nos encontramos de nuevo en suelo argentino, donde
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residiamos, nos pusimos a cavilar sobre la manera de ocupar esos terrenos
que con tanto sacrificio habiamos encontrado, El estudio fue hecho por don
Belisario Jara y don Juan Foitzick y llegaron a este acuerdo: don Belisario,
que era el capitalista, le proporcion6 los medios a don Juan para que hiciera
un camino que permitiera entrar a Valle Simpson. Don Juan, su hermano
Manuel y varios otros se pusieron inmediatamente en trabajo. Yo no parti-
cipé personalmente en ellos, porque tenia que atender mi negocio en Rio
Mayo; pero contribui con dinero y con viveres para los trabajadores. El tra-
bajo comenzé en 1912 y en 1913 ya habia un camino para entrar en Valle
Simpson. Don Juan Foitzick fue el primero que se lanzé a la aventura con
su hermano Manuel y muchos otros. En 1914 se llevaron animales vacunos
en gran cantidad; ya estaban ocupando tierras don Juan y don Manuel Foit-
zick, don Belisario Jara, don Juan de Mata Alarcén, don Manuel Vidal, don
Carmen Cerda, don Emilio Sierra y otros que no recuerdo, todos los cuales
habian construido viviendas, levantado cercos y abierto sendas y picadas. Yo
no entré hacienda de crianza, porque no me dedicaba a ello; pero llevé 108
bueyes de trabajo, 14 caballos, una yegua madrina y un potrillo.

“Ese primer afio de 1914 fue tragico para los optimistas aventureros.
Sobrevino una de las méds grandes nevazones de que haya recuerdo en la
patagonia argentina y chilena. Fue el desastre para todos. Muy pocos ani-
males sobrevivieron; yo, que fui el que tuvo menos pérdidas, de los 108 bue-
yes salvé 12; un caballo y la yegua parida. Por pura providencia escaparon
de la muerte mi hermano Manuel y los hombres que con él cuidaban los
bueyes, que fueron sorprendidos por la nieve en el descampado. A pesar de
este contratiempo que arruing a casi todos los pobladores nadie se amiland;
volvieron a traer animales de Argentina, llegaron nuevos colonos y poco a
poco empezd a poblarse todo el territorio.

“Para mi, que era el poblador de menos capital, la pérdida de los ani-
males me dejo sin recursos; tuve que dejar mi campo, encomendandoselo a
don Juan Foitzick y volvi a trabajar a Rio Mayo en mi antiguo negocio, para
rehacer mi capital, Después de cuatro afios regresé y tomé posesion de los
campos en que me encuentro ahora.

“Por alld por los afios 1926 6 1927, estaba yo en Puerto Montt, cuando
un periodista cuyo nombre no recuerdo ahora, me llev donde el jefe de la
oficina de tierras para que le diera datos sobre los pobladores de Aisén. Le
dije que en los alrededores de la Sociedad Industrial solamente habia més
de 200. Entonces me dijo que dentro de un mes irfa una comisién de agri-
mensores a comprobar si en realidad habia tantos pobladores y a conocer los
terrenos que el gobierno se proponia parcelar. Efectivamente, en el plazo
indicado llegaron los agrimensores, estuvieron en mi casa y después de reco-
ger todos los datos que necesitaban regresaron a Puerto Montt”.
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II. MEMORIAS MENSUALES DEL AGRIMENSOR GERMAN Zamorano E.
ENERO - ABRIL. 1936 °

a) Memoria mensual, enero 1936

‘Lago Cochrane, 1% de febrero de 1936.

Senor Jefe;

A continuacién se detallan los trabajos efectuados por el suscrito duran-
te el mes de enero p/pdo.

Dias

1? al 5: Viaje de regreso desde Rio Mayer a Lago Cochrape. Distancia
total, recorrida a caballo en esta comisién, 420 km.

6 al 8: En Lago Cochrane confeccionando los informes referentes a la

‘  comisién en Rio Mayer. Ademds, informe de los siguientes ex-
pedientes de ese lugar: Abel Oyarzim y Manuel Aranda, am-
bos sobre varios.

9 al 25 Mensura de los terrenos ocupados por Salustio Jerez y Nieves
Mercado, en el lugar Lago Cochrane. Total de metros de po-
ligonal, 32.568. Total de superficie mensurada, 3.000 hi. mis
0 menos.

26 al 28: Informe de los siguientes expedientes: Nieves Mercado, P.O,;
Adridn Banados, T.D.; Fermin-Cabrera, V.; Fermin Cabrera,
T.D.; Fermin Cabrera, R., y F. Cabrera, V.

29 al 31: Cambio de campamento al campo ocupado por Jerénimo Garcia

y comienzo de la mensura de este predio.

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES

PO T.P. TD. R. V. Total
Saldo del mes anterior 6 9 16 21 9 61
Informados al jefe 1 — 2 1 4 8
Saldo para febrero 5 9 14 20 5 53
Dias de trabajo efectivos 26
Dias domingos y festivos 5
Total 31
Dias de Iluvia 6

Saluda Atte. a Ud,
(Fdo.) G. Zamorano.

* M.T. Prov. 14227/13-8-1938.
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b) Memoria mensual, febrero 1936

Lago Cochrane, 1? de marzo de 1936,
Sefior jefe:

A continuacién se detallan los trabajos efectuados por el suscrito du-

rante el mes de febrero p/pdo.

Dias

12al 7: Mensura del terreno ocupado por Jerénimo Garcia, de una su-

perficie aproximada de 1.000 ha.

8 al 15: Mensura del terreno ocupado por Constancio Mclma de una

superficie aproximada de 1.300 ha.

16 al 22: Mensura del terreno ocupado por Bernardo Rivera, de una su-

perficie de 1.100 ha méds o menos.

23 al 29: Mensura del terreno ocupado por Gabriel Vidal, de una super-

ficie de 900 hd méis o menos.

Total de metros de poligonal, 41.169.
Total de estaciones, 178,

Total de superhme menqumda 4.300 h4 més o menos.

MOVIMIENTO DE EXFPEDIENTES

PO. T.P. T.D.

Saldo del mes anterior 5 9 14
Recibidos del jefe — 2 —
Saldo para marzo - 5 11 14

Dias de lluvia durante el mes, 5.

Saluda Atte. a Ud.
(Fdo.) G. Zamorano.,

c¢) Memoria mensual, marzo 1936

Sefior agrimensor jefe:

R.
20

3
23

~“ow <

Total
53

60

A continuacién se detallan los trabajos efectuados por el suscrito du-

rante el mes de marzo de 1936.

#

Dias

1?2 al 8: Mensura del terreno por el cual solicita titulo provisorio Ru-
perto Céceres, de una superficie de 1.400 hA mis o menos.
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9 al 15: Mensura del terreno ocupado por Nicasio Céceres de una super-

ficie de 1.000 hA m#s o menos.

16 al 21: Mensura del terreno ocupado por Serafin Garefa, de una super-

ficie de 900 hi mdis o menos.
22; Viaje al Lago Pueyrredén (Argentina).
23 al 30: VNiaje desde el lago Pueyrredén hasta Puerto Aisén.
31: En Puerto Aisén.

Total metros de poligonal, 30.312.
Total de estaciones, 133,

Total de superficie mensurada, 3,400 hi mas o menos.
Dias de mal tiempo, 9. ,

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES

e I T.D. R. V.

Saldo del mes anterior 5 11 14 23 7
Recibidos del jefe -+ 2 1 — 3
Saldo para abril 9 13 15 23 10

Saluda Atte. a Ud.
(Fdo.) G. Zamorano.

Puerto. Aisén, 12 de abril de 1936.
d) Memoria mensual, abril 1936

Sefior jefe:

Total

10
70

A continvacién se detallan los trabajos efectuados por el suscrito du-

rante el mes de abril p/pdo.

Dias

1?al 4. En la oficina, Dibujo en tela de 22 sitios de la poblacién de

Aisén, para informar expedientes de T.D.
Domingo.
En viaje a Baquedano.

XA

sitios de la poblacién.
: Regreso a Puerto Aisén.
10 al 12: Dias festivos.
13 y 14: En la Oficina. Informe de los siguientes expedientes:
Vitalia' Leiva, V.M., Sitio en Baquedano. Avalio.

3

y 8: En Baquedano tomando datos para informar expedientes sobre



Carlos Gallardo, V.M., Sitio en Aisén. Avalio.
Benjamin Cardenas, V.M,, Sitio en Aisén. Avalto.
Carlos Fuentes, T.P., Sitio en Aisén. Informe.

15 al 18: En Puerto Aisén, enfermo. Cilculo de las distancias horizontales
de las mensuras efectuadas (ltimamente, 418 ests.

18: En viaje a Baquedano.

20 al 29: En Baquedano. Replanteo de la plaza y de sus manzanas ad-
yacentes, con un total de 45 estacas. Mensura de una parte del
camino de Baquedano a Balmaceda, Cierro de los sitios y avalio
de las mejoras introducidas en las quintas de la poblacién. Se
tomaron los datos necesarios para informar 40 expedientes sobre
sitios de Baquedano. Mensura de un lote de terrenos situados en
Alto Baguales de la Soc. Industrial de Aisén, de una superficie
aproximada de 60 hi. Informe de los signientes expedientes:
Juan Zihade, V.M., Sitio de Baquedano. Avalto.

Maria Hidalgo, V.M., Sitio de Baquedano. Avalio.

20: “Regreso a Puerto Aisén.

Dias de mal tiempo durante el mes, 7,

MOVIMIENTO DE EXPEDIENTES

P.O. T.P. T.D. R. V. Total
Saldo del mes anterior 9 13 15 23 10 70
Recibidos del jefe — 93 24 - 12 129
Informados al jefe - 1 - - 5 6
Saldo para mayo 9 105 39 23 17 193

Saluda Atte. a Ud.
Puerto Aisén, 3 de mayo de 1936.
(Fdo.) G. Zamorano.
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